Del Il Mindre endringer i gravplassregelverket

Vi viser til brev av 30. august 2024 om hgring om regulering av taushetsplikt i tros- og
livssynssamfunn mv. Nedenfor er vare innspill til Del Ill: Mindre endringer i
gravplassregelverket.

Punkt 11: Kommunen eller gravplassmyndigheten som ansvarlig
for eller fester av grav

Departementet ber om synspunkter pa at kommunen og gravplassmyndigheten kan sta som
ansvarlig for grav og fester av grav istedenfor én fysisk person. Dersom graven har et
gravminne, vil kommunen eller gravplassmyndigheten ha ansvaret for gravminne pa lik linje
som en ansvarlig eller fester.

Vi ser en fordel i at kommunen kan sta som ansvarlig eller fester fremfor en konkret person i
kommunen som f.eks. ordfarer, kommunedirektgren eller en avdelingsleder. Ved at
kommunen star som ansvarlig eller fester vil det ikke vaere ngdvendig & overfere
ansvaret/festet til noen andre dersom vedkommende slutter i kommunen. Vi ser dette som
en hensiktsmessig endring.

Vi antar at en slik Igsning vil bli mest aktuelt der det er kommunal gravferd og det ikke er
etterlatte som kan ta ansvaret. Ordningen apner ogsa for at ansvaret eller festet kan
overfgres il etterlatte som senere melder sin interesse. Vi forutsetter at kommunene vil
matte betale eventuell festeavgift pa lik linje med andre festere.

Vi slutter oss til at foreninger og stiftelser ikke kan std som ansvarlig for grav eller fester for
grav.

Kommunen eller gravplassmyndigheten som ansvarlig eller fester av graver med vernete
gravminner

| hgringsnotatet nevnes gravminner med f.eks. kulturhistoriske verdier som blir stdende etter
frednings- og festetiden som et eksempel pa tilfeller hvor kommunen eller
gravplassmyndigheten kan sta som ansvarlig eller fester. Menes det med dette at kommunen
eller gravplassmyndigheten skal kunne bli fester av disse gravene med inngaelse av
festeavtale og de rettigheter og plikter fester ellers har over graven som fglger av lov og
forskrift?

Gravminner som ikke blir fijernet av fester innen seks maneder etter festets oppher tilfaller
gravplassen og blir gravplassmyndighetens ansvar. Gravplassmyndigheten har saledes i dag
allerede et ansvar for gravminner som har falt tilbake til gravplassen, uavhengig av om de
skal bevares eller ikke. Vi ser ikke bort ifra at det kan veere hensiktsmessig for
gravplassmyndigheten a sette seg selv som fester i fagsystemet for a tydeliggjare og
bevisstgjere ansvarsforholdet pa vernete graver, men slik vi forstar det vil dette ikke
innebeere et vanlig festeforhold. Dersom gravplassmyndigheten skal ha anledning til & sta
som fester istedenfor en konkret person, ber det gar frem av lovforarbeider, rundskriv eller
tilsvarende hva dette innebzere og hvordan dette eventuelt skiller seg fra et ordinaert
festeforhold. F.eks. sett opp mot gravplasslovens § 16 om gravplassmyndighetens
avgjerelse ved uenighet om overfgring av festet.



Punkt 12: Klagerett vedragrende fristen for gravlegging etter
kremasjon

| hgringsnotatet er det foreslatt at det skal bli anledning til & klage pa avgjarelse om frist for
gravlegging av askeurne. Vi ser ingen grunn til at denne type avgjgrelser skal unntas
klagerett pa lik linje med avgjarelser om frist for gravlegging av kiste eller levering av kiste til
kremasjon, og slutter oss til forslaget om endring.

Punkt 13: Endring i dispensasjonsregelen i gravplassforskriften
§39

Forslaget gjelder endring i dispensasjonsregelen hvor myndigheten til & innvilge
dispensasjon fra forskriftens bestemmelser i stor grad flyttes til statsforvalteren. | szerlige
tilfeller skal sgknad om dispensasjon fortsatt ga til departementet. Det legges opp til at
sgknad ma komme fra lokal gravplassmyndighet eller fra (tros- og livssynssamfunn som
forvalter trossamfunnsgravplass etter trossamfunnsloven § 21).

Administrative konsekvenser

Som nevnt i hgringsnotatet innhenter departementet i dag allerede uttalelse fra
statsforvalteren i de fleste av dispensasjonssgknadene som kommer inn. Vi ser derfor ikke
noen stor utfordring med en slik endring, men det kan tenkes at terskelen for & sgke
statsforvalteren om dispensasjon er lavere enn a sgke departementet, og at vi med det kan
se en gkning i antall sgknader.

Vi ser og for oss at det (i hvert fall for en periode) vil vaere noe usikkerhet omkring hvilke type
sgknader som skal til statsforvalteren og hvilke som skal til departementet.

Det kan ogsa komme klager pa avslag pa sgknad om dispensasjon som det ma gjeres
forberedende klagesaksbehandling av. Behandling av klager pa gravplassmyndighetens og
ev. tros- og livssynssamfunnets avslag pa & sgke om dispensasjon (vi antar at dette vil veere
i form av et avvisningsvedtak), vil videre kunne gke saksbehandlingsmengden lokalt og
regionalt.

Soknad direkte fra tros- og livvssynssamfunn som forvalter gravplass og anledning til & klage

Departementet ber om synspunkter pa om tros- og livssynssamfunn som forvalter gravplass
godkjent etter trossamfunnsloven § 21 skal sgke statsforvalteren direkte om dispensasjon i
stedet for at de gar gjennom lokal gravplassmyndighet. Departementet har i brev hit
23.03.2023 skrevet at sa langt gravplassloven og gravplassforskriften gjelder for
trossamfunnsgravplasser, vil myndighetsplasseringen i loven og forskriften ogsa gjelde.
Dette kan tale for at ogsa dispensasjonssgknader bar komme fra lokal gravplassmyndighet
av koordineringshensyn. Disse er ogsa presumptivt bedre rustet til & ivareta borgernes
rettigheter og plikter etter forvaltningsloven enn tros- og livssynssamfunn der gnsket om &
soke statsforvalteren om dispensasjon avslas. Pa den annen side kan det innvendes at tros-
og livssynssamfunn som ansvarlig for gravplass ma kunne sende sgknad direkte uten et
mellomledd, og at tros- og livssynsfriheten bar ha faerrest mulig barrierer. Vi synes det er en
vanskelig avveining.

| og med at statsforvalteren skal behandle bade klage pa avvisningsvedtak og eventuell
dispensasjonssgknad i samme sak, stiller vi ogsa spersmal om dette vil utgjere en uheldig
rolleblanding.



Punkt 14: Hjemmel for forskrift om at visse typer
vedtektsbestemmelser ikke trenger statlig godkjenning

En forenkling kan gi lavere terskel og gjgre det enklere for gravplassmyndighetene &
gjennomfgre ngdvendige endringer og oppdateringer av de lokale gravplassvedtektene. Vi
forutsetter at hvilke vedtektsbestemmelser som ikke trenger statlig godkjenning blir tydelig
definert.

Punkt 15: Om a delegere godkjenning av krematorium til
statsforvalteren

Departementet tar sikte pa a delegere sin myndighet etter gravplassloven § 4 andre ledd til &
tillate anlegg eller vesentlig endring av krematorium til statsforvalteren, og ber om
synspunkter pa dette. Det legges ikke opp til at byggherren kan vente veiledning eller
vurderinger i godkjenningsprosessen av valg og driftsmessige forhold som type ovn, valg om
rensing, seremonirom, svingradius for truck, kapasitet pa kjglerom, plass til utrakning mv. |
utgangspunktet legges det ikke opp til neermere vurderinger enn det departementet gjor i
dag, f.eks. av krematoriestrukturen. Det star videre i hgringsnotatet at endringen forventes &
ha sveert sma gkonomiske og administrative konsekvenser fordi det er fa slike saker i aret.

Kapasitet

Vi ser at det kan veere naturlig at oppgaven med godkjenning av krematorier skal ligge her
pa dette nivaet, pa lik linje med godkjenning av gravplasser. Statsforvalterens
ressurssituasjon er imidlertid ikke rigget for flere oppgaver, verken med tanke pa bemanning
eller kompetanse. Vi er derfor bekymret for at en slik delegering vil kunne ga ut over andre
arbeidsoppgaver.

Vi nevner spesielt at har antallet seknader om minnelunder gkt kraftig de siste arene og la
ikke inne nar ressursbehovet ble kartlagt. Det samme gjelder antallet arealplansaker. Dette
er sgknader som har kommet i tillegg til de gvrige sgknadene. | tillegg har
klagesaksbehandlingen fatt gkt kompleksitet.

Det gkte fokuset pa kremasjon de siste arene, samt flere initiativ til etablering av nye
krematorium og utviding av eksisterende, gjar at antall seknader kan bli stgrre enn forventet.
Sweknad om etablering av private krematorium kan videre fare til stgrre kompleksitet i
saksbehandlingen enn tidligere.

Dersom statsforvalteren skal godkjenne krematorium ser vi ogsa for oss at krematorier vil bli
en naturlig del av den generelle veiledningsplikten var. Det tenkes at det vil vaere lavere
terskel for & henvende seg til statsforvalteren fremfor departementet, noe som kan resultere i
flere henvendelser. Vi ser i tillegg for oss at delegeringen kan tenkes & fere med seg andre
oppgaver knyttet til krematorier pa sikt.

Innhold i godkjenning

Statsforvalteren godkjenner i dag nyanlegg, utvidelser og vesentlige endringer av gravplass.
| disse godkjenningsprosessene gir statsforvalteren ofte rad og veiledning, i tillegg til & sikre
at bestemmelsene i lov og forskrift er oppfylt. Vi ser for oss at det vil vaere naturlig & gjere det
samme ved godkjenning av krematorier. Hensynet til orden og verdighet, tros- og
livwvsynsapenhet og hensynet til sgrgende, vil vaere aspekter som bar kvalitetssikres ved en
godkjenning for at den skal ha en reell behandling. | praksis vil dette omfatte tilsvarende
vurderingene som vi gjar knyttet til seremonibygg/gravkapell med eksterigr/tiikomst, samt
omgivelsene nar krematoriet ligger i tilknytning til en gravplass. Om krematoriet ikke har



seremonirom, vil det antakelig ha andre rom for etterlatte som f.eks. rom for & besgke urne,
observasjonsrom for innsettelse av kiste i ovn og lignende. Hensyn til livvsynsapenhet og
sorgbearbeidelse vil ogsa spille inn.

Nar det gjelder de tekniske forholdene — ovnen, renseanlegget og andre spesialbehov,
krever dette en kompetanse vi ikke har i dag. | hgringsnotatet signaliseres det at det ikke er
forventet at vi skal vurdere dette ved en godkjenning. Ut fra den tekniske utvikling vil dette
ogsa kreve en helt annen bruk av ressurser enn de overnevnte aspektene. Vi tiltrer
departementets forslag pa dette punktet.

Vi er derfor noe usikre pa hva som skal innga i en eventuell godkjenning og hvilken hensikt
den skal tjene. Hvilke hensyn som skal ivaretas i en eventuell fortsatt godkjenningsprosess
bar synliggjares og konkretiseres. Vi antar ogsa at spgrsmal om en hensiktsmessig
krematoriestruktur vil gjgre seg gjeldene etter hvert.

Statsforvalteren har i dag uttale- og innsigelsesrett i arealplaner som bergrer gravplasser. Er
det tenkt at statsforvalteren skal ha en tilsvarende rolle i arealplanprosesser for krematorier
som ikke ligger i tilknytning til gravplass?

Avslutningsvis vil vi stille spgrsmal om man er best tient med a vente med en eventuell
endring til det er klart hvilken oppfalging «Rapport om kartlegging av samfunnets behov for
krematorier og kjglerom» vil fa.



