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Haringssvar - forslag til ny forskrift om forbud mot markedsfering av visse
nzeringsmidler rettet mot barn

Vi viser til Helse- og omsorgsdepartementets (HOD) hgringsbrev av 23. august 2024 med
forslag til ny forskrift om forbud mot markedsfering av visse naeringsmidler rettet mot barn,
med svarfrist 22. november 2024.

Markedsfaring rettet mot barn og unge av slike matvarer er omfattende og utbredt over hele
verden, og star i skarp kontrast til nasjonale og internasjonale kostholdsanbefalinger.
Regulering av denne type markedsfgring rettet mot barn og unge, kan veere ett av flere
virkemidler som vil bidra til & motvirke usunt kosthold.

Mattilsynet har deltatt i arbeidsgruppen som har utredet og vurdert mulige tiltak. Vi har
derimot ikke vaert involvert i diskusjonene rundt overtredelsesgebyr etter denne forskriften.
Det fremlagte regelverksforslaget ivaretar mange av de synspunktene som Mattilsynet har gitt
uttrykk for i arbeidsgruppen. Mattilsynet har etter foresparsler fra HOD tidligere kommet med
skriftlige innspill til departementet i forbindelse med utarbeidingen av haringsnotatet. | dette
brevet gnsker vi 8 komme med noen tilleggskommentarer.

Tilsynsmyndighet

Den nye forskriften er hjemlet i matloven og tilsynsmyndigheten foreslatt delegert til
Helsedirektoratet. Det er Mattilsynet som handhever matloven, og det falger av matloven § 23
farste ledd at ansvaret kan delegeres til andre. Vi statter HOD sitt forslag om a delegere
ansvaret for denne forskriften til Helsedirektoratet da handlingsnormene i forskriften er knyttet
opp mot a vurdere ernaeringsmessig kvalitet pa naeringsmidler, etter gitte kriterier i et
vedlegg. Kriteriene er basert pa de norske og internasjonale kostradene, noe
Helsedirektoratet har ansvaret for.

Pliktsubjekt

Etter vart syn er det viktig at forskriften er tydelig pa hvem den gjelder for, det vil si
pliktsubjekter. Ettersom forskriften hjemles i matloven, vil virksomheter, slik de er definert i
matloven, vaere pliktsubjekter. Vi viser ogsa til vare tidligere innspill gitt til HOD om vurdering
av pliktsubjekter.
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Virkeomrade

Ut fra vedlegg | i forskriften og haringsnotatet ser vi at reglene vil gjelde bade ferdigpakkede
og ikke-ferdigpakkede matvarer. Vi mener at dette tydeligere bar komme frem i forskriftens
virkeomrade. lkke-ferdigpakkede matvarer er unntatt kravet om naeringsdeklarasjon hvor man
finner opplysninger om mengde av neeringsstoffer. Vi mener ogsa i den forbindelsen at det
kan vaere behov for veiledning om hvordan virksomheter som markedsferer ikke-
ferdigpakkede matvarer, kan dokumentere innhold av naeringsstoffer i sine produkter.

Definisjoner

Videre er vi enige i at barn er definert som «personer under 18 ar» slik det foreslas i forskriften
§ 3a.

Vi mener ogsa at det kan vaere behov for & inkludere definisjoner av de ulike naeringsstoffene i
vedlegg | da dette gir en felles forstdelse ved tolkning av reglene og eventuelle faglige

diskusjoner.

«Energidrikker»

Etter oppdrag fra HOD 3. april 2023, leverte Mattilsynet 15. desember 2023 en anbefaling til
HOD om tiltak for & begrense inntaket av energidrikker hos barn og unge. Ett av de tre
tiltakene vi anbefalte til HOD, var a innfgre restriksjoner for markedsfaring av energidrikker og
andre nzeringsmidler med hoyt koffeininnhold som treffer barn og unge. Vi statter derfor at
sakalte «energidrikker» er foreslatt tatt inn som en av flere naeringsmiddelkategorier som er
omfattet av forslaget som na er til hgring. Se vedlegg | punkt 5 i forskriftsutkastet.

Som det framgar av punkt 6.3.4.2, pa side 34 i haringsnotatet, finnes det peri dagingen
omforent definisjon av begrepet «energidrikk» i naeringsmiddelregelverket i EQS og det er
heller ikke innfart seernorske bestemmelser om dette. Pa side 34 i hgringsnotatet gjengir HOD
den arbeidsdefinisjonen Mattilsynet la til grunn i anbefalingen var om «energidrikker».

Overtredelsesgebyr

Den foreslatte § 26a i matloven ligner pa forslaget i Hering - innfering av overtredelsesgebyr
mv. i flere lover med folkehelseformal mv. - regjeringen.no . Vivurderer at en generell
hjemmel til & ilegge overtredelsesgebyr etter matloven vil kunne gke regelverksetterlevelsen
pa matomradet og bidra til a ivareta lovens formal.

Vi viser til den kommunikasjonen som generelt har vaert med HOD rundt overtredelsesgebyr
pa vare forvaltningsomrader og fremhever vare innspill som fremkommer av Hgring -
innfgring av overtredelsesgebyr mv. i flere lover med folkehelseformal mv. - regjeringen.no
og innspill som fremkommer i Prop. 3 L (2014-2015). Mattilsynet mener at de behov som
uttrykkes i punkt 7.3.1 i ndveerende hering generelt kan gjeres gjeldende for andre forhold
etter matloven. Vare innspill som fremgar av innspill nevnt vurderes derfor til & veere like
aktuelle i dag.

Med hilsen
Lindis Folkvord Lindis Folkvord
Seksjonssjef Biologisk Mattrygghet seksjonssjef
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---innforing-av-overtredelsesgebyr-mv.-i-flere-lover-med-folkehelseformal-mv/id2554671/?expand=horingssvar&lastvisited=
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---innforing-av-overtredelsesgebyr-mv.-i-flere-lover-med-folkehelseformal-mv/id2554671/?expand=horingssvar&lastvisited=
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---innforing-av-overtredelsesgebyr-mv.-i-flere-lover-med-folkehelseformal-mv/id2554671/?expand=horingssvar&lastvisited=
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---innforing-av-overtredelsesgebyr-mv.-i-flere-lover-med-folkehelseformal-mv/id2554671/?expand=horingssvar&lastvisited=
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/Prop-3-L-20142015/id2005749/?ch=4%22%20%5Ct%20%22_blank
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