Horingsuttalelse fra Norsk Kvinnesaksforening til heringsnotat:
"Effektivisering av hindhevingen pa diskrimineringsomridet" -
Forslag til endringer i hindhevingsapparatet pa

diskrimineringsomradet

Norsk Kvinnesaksforening (NKF) viser til Barne- og likestillings-
departementets heringsbrev 19.10.2016 (ref. 16/2687), og har falgende
merknader til forslag til endringer i hdndhevingsapparatet pa

diskrimineringsomrédet:

Privatiseringen — den nye nemnda.

I heringsnotatet foreslds det at lovhdndhevingsoppgavene skilles ut fra
Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og overfores til en ny
en-instans-nemnd, diskrimineringsnemnda. Nemda vil ikke vare
underlagt departementets instruksjonsmyndighet i faglige spersmal. Dette
nye handhevingsapparatet begrunnes med at det vil gi en raskere og mer
effektiv saksbehandling, fordi man bare ma forholde seg til en instans.
Saksbehandlingen i nemda skal som hovedregel vere skriftlig. Lederen

skal ha juridisk utdannelse og dommererfaring.

Dette forslaget til privatisering av handhevingen pa diskriminerings-
omradet dreier seg om en endring av hele LDOs struktur og oppgave og
innebarer en svekkelse — eller vingeklipping av ombudet. LDO blir
fratatt oppgaver, kompetanse og makt. Avgjerelsesmyndigheten i
kompliserte likestillings- og diskrimineringssaker legges til en juridisk
nemnd uten slik kompetanse. NKF er sterkt kritisk til dette grepet, som

vil kunne svekke likestilling og anti-diskriminering i arbeidslivet.



NKEF er kjent med at LDO er 1 mot. Omorganiseringen gir ogsé

regjeringen en mulighet til & kutte enda flere stillinger.

Horingsforslaget legger til grunn at det «foretas en bevilgningsendring
mellom Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og det nye
hdndhevningsapparatet som innebarer at LDOs bevilgning reduseres med
utgangspunkt 1 kostnadene for om lag 12 til 18 &rsverk» (Heringsnotatet
pkt. 10.4.2. Kostnader for LDO s. 96). NKF stiller seg undrende til at en
s& omfattende omorganisering som det her foreslas, skal kunne
giennomfores uten at det bevilges ekstra midler, eller uten at

bevilgningene til LDO ytterligere reduseres.

Effektiviseringen truer lavterskeltilbudet.

Endringer 1 oppgaveportefoljen til Likestillings- og diskriminerings-
ombudet (LDO) har ogsé flere alvorlige konsekvenser for brukerne. I dag
fungerer LDO som et lavterskeltilbud hvor de som opplever seg
diskriminerte kan fa sin sak behandlet. I dagens ordning kan man legge
fram saken sin muntlig og det er ogsa kostnadsfritt. I den nye ordningen
forandres dette:

Saksbehandlingen vil forega i den nye nemnden hvor klager bade méa
betale gebyr, samt «som hovedregel» legge fram saken skriftlig (jfr. pkt.
1.2.4 Effektivisert saksbehandling). Dersom det er en bekymring for at
det forckommer mange grunnlese klager, kan dette heller loses ved at

rettighetsveiledningen hos LDO styrkes.

Den byrakratiseringen av klageprosessen som ligger 1 det ndverende

forslag, innebarer at det vil bli betydelig vanskeligere for store grupper &



f behandlet sine saker. Representanter fra minoritetskvinner peker blant
annet pd at den foreslatte ordningen vil kunne gjore det svaert vanskelig
for mange & fremme sin sak: Kravet til skriftlig spradkbeherskelse og
dérlig ekonomi vil 1 realiteten kunne hindre mange fra 4 klage. Det er
viktig at handheverrollen ikke utformes slik at den foles og gjeres mindre

tilgjengelig for de som trenger den mest.

NKEF advarer derfor mot dette, da kravet til skriftlig saksframlegg og
gebyr vil kunne utelukke nettopp de gruppene som 1 sterst grad har behov
for & fremme klager pé diskriminering. Det foregar fortsatt mye skjult
diskriminering 1 Norge og det er et stort behov for & viderefore og styrke

lavterskeltilbudet pd diskrimineringsfeltet.

Padriverrollen skilles fra hindhevingen

I BLDs heringsnotat hevdes det at det er nedvendig 4 skille

padriverrollen fra handheverrollen for & sikre LDOs neytralitet, og at
dette ligger til grunn for forslagets todeling mellom nemdas
hidndheverrolle og LDOs padriverrolle. NKF etterspor belegg for og en
vurdering av at LDOs péadriverrolle skal ha medfert problemer for LDOs
ngytralitet. Tvert i mot har samspillet mellom LDOs ulike funksjoner som
padriver og handhever, blitt trukket frem som positiv, jft.
Likestillingsutvalget (NOU 2011:18). Samspillet mellom de to rollene har
vert viktig for a styrke det faktiske og konkrete diskrimineringsvernet.
Gjennom sin rolle som handhever har LDO skaffet seg erfaring fra
enkeltsaker som har styrket ombudets kunnskapsgrunnlag om hvordan
diskriminering foregar. Dette kunnskapsgrunnlaget styrker ikke bare

padriverrollen, men bidrar ogsa til at ombudets kompetanse som



handhever styrkes. NKF frykter derfor at den foreslatte todelingen 1

praksis vil svekke likestillings- og diskrimineringsvernet.



