AKADEMIKER

FORBUNDET

Til Barne- og familiedepartementet

Oslo, 6. juli 2020

Hgringsuttalelse fra Barnevernspedagogene i Akademikerforbundet (BiA) om
«Rammevilkar for private tjenesteytere i barnevernet»

Barnevernspedagogene i Akademikerforbundet (BiA) takker for muligheten til 8 komme med
en uttalelse til hgringsnotatet, ‘Rammevilkar for private tjenesteytere i barnevernet’.

Det er bra og riktig at det kommer en regulering av private tjenesteytere. Det er oppklarende
og gir en klarere rettstilstand.

Kommunalt barnevern

Forslag til endring av bvl. §§ 2-1 og 4-3

Barnevernspedagogene i Akademikerforbundet (BiA) stgtter departementets forslag om a
klargjgre rettstilstanden ved a lovfeste kommunens adgang til 3 la seg bista av private
tjenesteytere og videre tydeliggjgre hva private tjenesteytere kan og ikke kan brukes til.

Igangsetting og gjennomfgring av underspgkelse — ny § 2-1 tredje ledd bokstav d

Som departementet selv skriver innebaerer beslutningen om a dpne undersgkelse og
prosessen med a gjennomfgre undersgkelse offentlig myndighetsutgvelse av sterkt
inngripende karakter. Det er riktig og viktig at saksbehandling na blir et helt offentlig ansvar
og dermed begrenses for private utgvere. Undersgkelsen inneholder i stor utstrekning faglig
skjpnnsutgvelse og resultatet kan veere avgjgrende for de involverte barna og foreldrenes
videre stilling. Vi ser det derfor som sveert viktig at kommunen selv har full styring og
kontroll over denne delen av barneverntjenestens arbeid og at dette sikres best ved at
barneverntjenestens egne ansatte gjennomfgrer hele prosessen fra igangsetting og frem: til
vedtak fattes. Det betinger at kommunen sikrer at det er nok ressurser til denne
kjernevirksomheten.

BiA ser positivt pa at det fremgar eksplisitt av lovteksten at kommunen ikke kan innga avtale
med private tjenesteytere om bistand til igangsetting og beslutninger knyttet til
undersgkelsen. Vi er allikevel av den oppfatning at kommunene selv ma fa avgjgre om det
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skal innhentes ekstern kompetanse/bistand til deler av undersgkelsesprosessen, for
eksempel sakkyndige uttalelser. Dette kan vaere pa bakgrunn blant annet av behov for annen
og mer spesialisert kompetanse for ulike deler av undersgkelsen.

Oppfolgingsbesgk i fosterhjem § 2-1 tredje ledd bokstav f, jf. fosterhjemsforskriften § 7
tredje ledd fgrste punktum

BiA mener at oppfalgingsbesgk bgr giennomfgres av barneverntjenestens selv, slik at det er
barneverntjenesten som til enhver tid har ngdvendig kunnskap om barnets situasjon og
utvikling i fosterhjemmet, og stgtter saledes forslaget til ny § 2-1 tredje ledd bokstav f. Vi
stgtter ogsa forslaget til endring i fosterhjemsforskriftens § 7 som gir barneverntjenesten en
plikt til 3 besgke fosterhjemmet sa ofte som ngdvendig og at minimumskravet pa 4 ganger i
aret opprettholdes.

Leverandgroversikt og nettbasert veileder for kjgpsprosessen

BiA stgtter departementets forslag om a etablere en oversikt over private leverandgrer og
en nettbasert veileder for kjgpsprosessen. Vi mener det bgr vaere en plikt a registrere seg
der, og ikke en kan-regel.

Ordinzre fosterhjem § 4-22 nytt sjette ledd

BiA stgtter departementets forslag om at alle ordinaere fosterhjem skal ha sin avtale med en
kommune alene, alternativ 1: “Private tjenesteytere kan ikke innga avtale med
fosterforeldre i ordinzere fosterhjem om godtgjgring for eller innholdet i
fosterhjemsoppdraget.” Dette kan bidra til tettere kontakt med fosterhjemmet og derav gke
innsikten og informasjonsgrunnlaget for sitt oppfglgingsansvar. Dette krever imidlertid at
barneverntjenesten har tilfgrt tilstrekkelige ressurser til a fglge opp fosterhjemmene pa
forsvarlig mate. Fosterhjem som ikke far den oppfglging de har behov for vil ha stgrre risiko
for kritiske situasjoner og brudd. Det bgr imidlertid vaere anledning for private aktgrer a
levere stpttetjenester utover den oppfelgingen barneverntjenesten er forpliktet til.

Spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem. Bistandsplikt.

BiA mener at det for spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem vil vaere szerskilte behov
som taler for at private aktgrer fremdeles selv skal kunne innga avtale med og tilby en pakke
av godtgj@ring og stgttetjenester (alternativ 1). Dette er tiltak som krever en saerskilt
kompetanse, fleksibilitet og fagmilje som det vil vaere uheldig om staten alene skal ha
monopol pa. Av hensyn til dynamikken i fagutviklingen, samt at private aktgrer kan tilby en
fleksibilitet som er vanskeligere a realisere i det statlige tilbudet, mener vi det er
hensiktsmessig a opprettholde de private aktgrenes rolle her. Det vil etter vart syn veere til
fagets og barnets beste at det er flere aktgrer som bidrar til faglig utvikling og tilrettelegging
for disse barna med behov ut over det ordinaere. Med tanke pa kompleksiteten i

disse barnas situasjon synes det hensiktsmessig at det er Bufetat som anskaffer disse
plassene, og som kan bidra til faglig kvalitetssikring. Vi forutsetter at Bufetat i st@rre grad
enn kommunene har mulighet til 8 ha kompetanse pa anskaffelser og kvalitetssikring pa
dette omradet. Med dette mener vi at dagens bistandsplikt bgr opprettholdes for denne
type plasseringer.

Departementet har en pastand om at private fosterhjem ma antas a bli dyrere enn statlige.
Var erfaring med dagens system hvor det letes fgrst blant de statlige familiehjemmene for
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deretter & ga ut til de private, innebaerer at det er de mer kompliserte og sammensatte
sakene som gar ut til enkeltkjgp hos private. Dette medfgrer flere eller mer omfattende
faglig stpttetiltak og veiledningstjenester i tilbudene fra de private aktgrene. Sa vidt vi
kjenner til er ikke overhead/administrasjonskostnader i de offentlige tilbudene i tilstrekkelig
grad er medregnet. Det er av den grunn vanskelig 8 sammenligne tallene med mindre man
legger inn disse forutsetningene i beregningsmodellene.

Forslag om rekruttering, opplaering og kommunal egenbetaling

BiA er skeptisk til innfgring av egenbetaling for kommunene pa rekruttering og opplaering av
fosterhjem og bekymret for om dette vil komme i strid med veiledningsplikten Bufetat
faktisk har og om det kan bidra til gkte forskjeller blant barnevern i kommunene. Med et
slikt fokus pa kj@p og salg av tjenester som her skisseres star dette i sterk kontrast til
tidligere fokus pa at Bufetat skulle bidra til 3 utjevne forskjeller mellom kommuner. Vi ber
om at departementet sgrger for en grundig konsekvensutredning av fglgene dette far for det
reelle tilbudet barn, unge og deres familier far i mgte med barneverntjenesten der de bor.

Institusjonsomradet

BiA oppfatter departementets fremstilling av hvilke faktorer som spiller inn pa kvaliteten pa
tjenestetilbudet fra de private aktgrene, som i stor grad dekkende. Departementet beskriver
at det er avdekket risiko for svikt, men velger a ikke foresla noen endringer.

BiA registrerer at private aktgrer tar stadig stgrre del av institusjonsfeltet. Det private
markedet har vaert preget av oppkjgp og fusjoner, som igjen fgrer til faerre og stgrre aktgrer.
Det faktum at det ikke er mulig a fglge pengestremmen svekker statens kontroll med
tiltakene, herunder om midlene blir benyttet til 3 gi et sa godt kvalitativt tilbud som

mulig. Markedet er likevel i endring, og vi kan ikke forutsi hvor lenge dagens situasjonsbilde
vil veere gjeldende. BiA mener likevel at private og ideelle aktgrer utgjgr et verdifullt
supplement til det offentlige tiloudet, men at det ikke ma ga pa bekostning av det offentlige
tilbudet. Vi er tjent med a ha et offentlig institusjonstilbud som evner & ivareta barns
behov, men dette fordrer at det er mulig a tilegne seg tilstrekkelig erfaring, opprettholde og
utvikle kompetanse i det offentlige. BiA legger dette til grunn nar vi er av den oppfatning av
at en stgrre andel av institusjonsplassene bgr vaere i offentlig regi.

Departementet viser til at det arbeides med a finne farbar vei for a fglge opp Stortingets
anmodningsvedtak om a gke andelen ideelle institusjonsplasseringer. BiA vil bemerke at

de ideelle aktgrene ogsa har behov for a8 heve den faglige kvaliteten. Mange ideelle aktgrer
er tradisjonelle omsorgsinstitusjoner hvor det er behov for a tilpasse seg dagens malgruppe
og deres behov.

Vi vet at det ofte er i de private institusjonene vi finner de ungdommene med mest
omfattende problematikk. BiA er enig i departementets beskrivelse av hvordan fgringene
om at bruk av fengsel skal reduseres, samt nedbygging av dggntilbud innen psykiske
helsetjenester, har virket inn pa malgruppen.

Vi merker oss ogsa at departementet skriver i sitt hgringsnotat at enetiltakene som oftest er
i privat regi. Dersom det vurderes at det er behov for enetiltak i institusjonsbarnevernet, bgr
grunnkapasiteten gkes. Den gkonomiske modellen som legges til grunn for vurdering av
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kapasiteten gir ikke et tjenestetiloud som er faglig godt nok og utfordrer kvaliteten i tilbudet
og gjor tilbudet sarbart og til dels utilgjengelig for kommunene. Hvorvidt enkelttiltak skal
vurderes inn i grunnkapasitet eller bufferkapasitet bgr ogsa vurderes ettersom dette ser ut
til & veere et tilbakevendende behov fra kommunene. Det vil kunne gjgre enkelttiltakene
mindre faglig sarbare. Vi mener videre at enetiltak bgr alltid tilrettelegges innenfor en
institusjonssammenheng, dvs. at tiltaket henger sammen med mer ordinzere
institusjonstilbud.

Ulike gkonomiske vilkar for statlige og private institusjoner (arbeidstidsordning, lavere lgnn
og pensjonsutgifter mv.) kan medfgre en risiko for at tilgangen pa ansatte med ngdvendig
kompetanse pavirkes negativt i de private institusjonene. Ansvaret for denne utviklingen ma
ogsa legges pa dagens innkjgpsordning. Det bgr utvikles kravspesifikasjoner som omfatter
kompetanse, lgnns- og arbeidsvilkar samt pensjonsordninger vel vitende om at dette vil
kunne fgre til gkte dggnpriser pa enkelte institusjonstilbud. BiA er bekymret for at
kompetansen i de private institusjonene svekkes samtidig som de skal ivareta de mest
krevende plasseringene, hvis dette ikke gjgres. Vi er ogsa bekymret for Ignns- og
arbeidsvilkarene i de private institusjonene sa lenge disse ikke inngar i kravspesifikasjonen
ifm. kjop.

Videre ser vi et klart behov for at barn og unge er bedre kartlagt fgr inntak til institusjonen.
Dette kan ha sammenheng med svakheter ved barneverntjenestens undersgkelsesarbeid og
i kommunikasjonen mellom barneverntjenesten, Bufetat og institusjonen, men faktum er at
mange institusjoner opplever at ungdommen har mer omfattende behov enn beskrevet fgr
inntak. Det bgr sikres en bedre utredning av barnets behov for a koble pa rett
institusjonstiltak. Vi ber departementet vurdere dagens system med utredningsansvaret
tillagt kommunene.

Departementet skriver at det ikke er foretatt systematiske evalueringer av den helhetlige
kvaliteten i institusjonstilbudet, ut over lovlighetstilsynet som ligger til Fylkesmannen. Vi far
inntrykk av at departementet i for stor grad hviler seg pa Fylkesmannen/Helsetilsynet som
tilsynsmyndighet.

Vi skulle gjerne sett at Fylkesmannen fikk mer kapasitet til 8 giennomfgre flere egeninitierte
systemrevisjoner og andre tilsyn hos de institusjonene hvor de vurderer faren for svikt som
hgy. Etter var vurdering, vil Fylkesmannen kunne bidra til a forebygge svikt hos
institusjonene, men det fordrer en annen ressurssituasjon enn dagens. Vi mener derfor at
det er behov for a fglge opp institusjonstilbudet pa flere mater enn gjennom tilsyn alene,
frem til tilsynsmyndigheten har en ressursramme som muliggjgr giennomfgring av de
lovpalagte tilsynene. A utarbeide et helhetlig faglig grunnlag for hva som utgjgr et godt
institusjonstilbud samt nasjonale fgringer for hva som utgjgr god kvalitet, kan vaere en vei 3

ga.

BiA ser frem til hva som kommer ut av arbeidet som na er igangsatt og som vil bli forelagt
Stortinget, slik departementet oppgir i hgringsnotatet.
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Med vennlig hilsen
Akademikerforbundet

Alfred Sgrbg Anne Grgnsund
leder leder BiA
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