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Uttalelse - Evaluering av lov om erverv og utvinning av
mineralressurser (mineralloven) - hgring

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
ovennevnte sak, datert 23. juni 2020.

1. Innledning
DMF er statens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske

ressurser, og skal bidra til stgrst mulig samlet verdiskaping basert pa en forsvarlig og
baerekraftig utvinning og bearbeiding av mineraler. Vi forvalter lov om erverv og
utvinning av mineralske ressurser (mineralloven), og har i tillegg et saerlig ansvar for at
mineralressurser blir ivaretatt i saker etter plan- og bygningsloven.

Som fagmyndighet for mineralsaker har DMF god erfaring og kjennskap til forvaltning
av dagens minerallov, som tradte i kraft 1. januar 2010.

Hgringen folger opp deler av Evalueringsutvalgets?® innspill. Forslagene er i fgrste
omgang knyttet til endringer for a8 oppna forenklinger for naeringen, DMF og andre
aktuelle offentlige instanser. Den delen av evalueringen som omhandler stgrre og mer
prinsipielle sider ved loven, herunder samiske rettighet, skal utredes naarmere av et
lovutvalg og fremlegges i en NOU innen 1. desember 2021. DMF imgteser dette
arbeidet, og gnsker 3 bidra med erfaringsbaserte innspill til utvalget.

Det signaliseres videre i hgringen at det skal fremmes et separat forslag om
forskriftsendringer til mineralloven. DMF vil ved forespgrsel ogsa bista ved
utarbeidelsen av dette endringsforslaget.

2. Innspill til endringsforslagene
DMF imgteser samtlige av endringsforslagene som omhandles i denne hgringen.
Samlet sett mener vi disse pa en god mate vil bidra til 3 oppna formalet om en
forenklet saksbehandling, og a gke forutsigbarheten for naringen. Vi viser i hovedsak
til at vi er gitt anledning til 8 komme med faglige innspill tidligere prosessen, som for
en stor del er gjengitt i hgringsnotatet. Vi har pa denne bakgrunn kun enkelte
merknader til hgringen.

1 Utvalg nedsatt av NFD 18. juni 2018



Vi registrerer at enkelte av de forslagene til lovendringer som DMF har gitt innspill om
tidligere, saerskilt til kapittel 11 om tilsyn, ikke er fulgt opp i dette hgringsnotatet.
Dette tas til etterretning, og vi stiller oss positive til videre dialog om dette dersom det
kan bli aktuelt i forbindelse med kommende lovprosesser.

Vi gnsker i det fglgende a fremheve noen av de foreliggende endringsforslagene, som
vi anser som seerlig viktig for a oppna formalet om en forenklet saksbehandling, og a
pke forutsigbarheten for naeringen.

e Innfgring av kvalifikasjonskrav i ny § 6a/endringer for undersgkelser
Behandlingen av forslaget om innfgring av et generelt krav om kompetanse for
mineralvirksomhet fglger i hgringsnotatet punkt 5.1. DMF anser dette som en viktig
endring.

Etter gjeldende rett er det kun i forbindelse med sgknad om driftskonsesjon etter § 43
anledning til foreta en vurdering av tiltakshavers kompetanse, gjennom at det skal
legges vekt pd om spker er «skikket». DMF mener det er uheldig at det ikke er
anledning til a stille krav til og gjgre vurderinger av aktgrer pad undersgkelsesstadiet til
statens mineraler. Undersgkelsesretter gir rett til 3 utfgre arbeider, som skal legge
grunnlag for videre prosess mot potensiell mineralvirksomhet. Det at alle aktgrer,
uavhengig av ledd i prosessen, er kompetente, er helt avgjgrende for a kunne oppna
en mineralnaering i trad med lovens formal om stgrst mulig samlet verdiskaping basert
pa prinsippet om en barekraftig utvikling.

Det foreslas innfgrt en forskriftshiemmel for innfgring av neermere innholdskrav i
kvalifikasjonskravet. Innfgring av en forskrift vil bidra til en god og forutberegnelig
forvaltning ved sgknadsbehandling. DMF er positiv til forslaget, og imgteser det videre
arbeidet med en slik forskrift.

DMF anser at endringen bade isolert sett, men ogsa sett i sammenheng med gvrige
endringer knyttet til undersgkelsesstadiet?, vil bidra til & legge grunnlag for en
forbedret mineralforvaltning pa alle stadier av virksomheten, fra sgknad om
undersgkelse til driftsstadiet.

Det foreslas & endre begrepet «skikket» til «kvalifisert» i § 43. Forslaget er en naturlig
felge av innfgring av kvalifikasjonskravet i ny § 6a, og vil bidra til klarhet og konsekvens
i regelverket.

e Innfgring av rekkefglgekrav i § 43
DMF gnsker a fremheve dette endringsforslaget, da det er viktig med tanke pa a oppna
en mer avklart og effektiv saksbehandling av konsesjonssgknader. Ved endringen gis
DMF hjemmel til 4 avvise en sgknad der tilstrekkelig arealavklaring for mineraluttak
ikke foreligger. Det er planmyndigheten som uansett avgjgr om uttak kan finne sted.
Det bidrar derfor til forutsigbarhet og ressurseffektivitet at dette er avklart fgr
konsesjonsspknad tas til behandling. Med en tydelig lovhjemmel om at
arealavklaringen skal foreligge fgrst, vil kommunikasjonen om sammenhengen i
regelverket bli lettere. Dette kan igjen bidra til mer like konkurransevilkar gjennom
faerre tilfeller av ulovlig drift.
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e Adgang til overdragelse av driftskonsesjoniny § 45 a
En driftskonsesjon er etter gjeldende regelverk uoverdragelig. Dette innebzerer at der
konsesjonshaver avslutter drift fgr opprinnelig planlagt, kan ikke ny driver tre inn i
tildelte konsesjon. Det samme gjelder ogsa ved omorganiseringer hos konsesjonaeren i
den grad det fgrer til at tiltakshaver fremstar som ny juridisk person. Det ma dermed
spkes ny konsesjon for videre drift, noe som innebarer at mange av de vurderinger
som allerede er gjort for uttaket ma tas opp til ny vurdering. DMF imgteser at det
foreslas endringer for a gjgre disse sakene mer effektive og ressursbesparende. Dette
av hensyn til bade tiltakshaver og forvaltningen.

DMF mener at forslaget til ny § 45 a vil ivareta de behov som gjelder for a kunne foreta
ngdvendige vurderinger knyttet til ny driver, jf. bokstav b), c) og d). Samtidig er vilkaret
i bokstav a) viktig med tanke pa a forhindre uheldige utslag, som at konsesjonen blir en
ren «handelsvare» uten at drift kommer i gang. DMF stgtter pd dette grunnlag
forslaget til ny bestemmelse i sin helhet.

Vennlig hilsen

Randi Skirstad Grini Unni Garberg
Direktgr Seksjonsleder
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