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Hearingsuttalelse - Digitaliseringsdirektoratets tilgang til taushetsbelagte
opplysninger i Folkeregisteret

Datatilsynet viser til Kommunal- og distriktsdepartementets heringsbrev datert 30.06.22 med
vedlagt heringsnotat, med forslag til lov og forskrift om Digitaliseringsdirektoratets tilgang til
taushetsbelagte opplysninger i Folkeregisteret. Horingsfristen var 26.08.22. Vi har etter
foresporsel fatt utsatt fristen med én uke.

Hensikten med heringsforslaget er & lovfeste en hjemmel for Digitaliseringsdirektoratet
(Digdir) til &4 innhente taushetsbelagte opplysninger fra Folkeregisteret.

Som eksempler pa oppgaver som ligger til Digdir, og krever tilgang til taushetsbelagte
opplysninger, nevnes forvaltning av Altinn autorisasjon, og utstedelse av MinID til personer
med hemmelig adresse. Altinn autorisasjon er en nasjonal felleslesning for tilgangsstyring og
tilgangskontroll til offentlige digitale tjenester. For at funksjonene for digital representasjon
av vergeforhold og foreldreansvar i Altinn autorisasjon skal fungere har Digdir behov for &
innhente opplysninger om vergemal og familierelasjoner.

1. Datatilsynets kommentarer

Datatilsynet ser positivt pa etableringen av en lesning for digital representasjon. Forslaget
innebaerer imidlertid personvernkonsekvenser, og nedvendiggjer vurderinger som vi mener
burde veart synliggjort 1 heringsnotatet.

Departementet skriver 1 heringsnotatet at Digdir ogsa vil kunne ha behov for tilgang til
taushetsbelagte opplysninger i forbindelse med andre myndighets- og forvaltningsoppgaver
enn eksemplene som nevnes over, uten at disse oppgavene spesifiseres nermere. Det mulige
fremtidige omfanget av innhenting av opplysninger fremstar som uklart for oss, og vare
kommentarer tar derfor utgangspunkt i de to situasjonene som oppgis som aktuelle i
heringsnotatet.

Det fremgar ikke eksplisitt av heringsnotatet hvem som vil vere behandlingsansvarlig for
opplysningene som skal innhentes fra Folkeregisteret, men vi legger til grunn at det vil vare
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Digdir, og at Digdir dermed er ansvarlig for at behandlingen av opplysningene skjer i henhold
til reglene 1 personopplysningsloven og personvernforordningen. Da vi forstar det slik at
Altinn autorisasjon skal kunne koble informasjon om vergemal, fullmakt og foreldreansvar til
andre offentlige digitale tjenester, kunne dette med fordel vart behandlet 1 heringsnotatet.

1.1. Krav til rettslig grunnlag for behandling av personopplysninger etter
personvernforordningen

Behandling av personopplysninger er kun lovlig dersom minst ett av vilkarene i forordningen
artikkel 6 nr. 1 bokstav a-f kommer til anvendelse. Det folger av forordningen artikkel 6 nr. 3
at behandlinger med grunnlag i artikkel 6 nr. 1 bokstav c eller e ma ha et supplerende
rettsgrunnlag i nasjonal rett eller unionsretten. Lov- og forskriftsbestemmelser kan utgjore
slike supplerende rettsgrunnlag. Artikkel 6 nr. 3 oppstiller imidlertid ogsé krav om at
«[flormélet med behandlingen skal vere fastsatt i nevnte rettslige grunnlag eller, nér det
gjelder behandlingen nevnt 1 nr. 1 bokstav e), vare nedvendig for & utfere en oppgave i
allmennhetens interesse eller uteve offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige er
palagty.

Ut fra sammenhengen 1 heringsnotatet antar vi at det aktuelle grunnlaget vil vaere artikkel 6
nr. 1 bokstav e. Vi mener likevel det burde vart eksplisitt tatt stilling til i heringsnotatet
hvilke(t) vilkir som kommer til anvendelse for de foresldtte behandlingene, bade fordi det er
uklart om det er forskjell mellom behandling for fullmaktsformal og for utstedelse av MinlID,
men ogsa fordi kravene til det supplerende rettsgrunnlaget er ulike.

Departementet stiller 1 haringsnotatet spersmal om det tilstrekkelig for 4 tilfredsstille kravene
i personvernforordningen at presiseringen av Digitaliseringsdirektoratets oppgaver fremgar av
tildelingsbrev, oppdragsbrev osv., eller om oppgavene som gjer at Digitaliseringsdirektoratet
trenger tilgang til taushetsbelagte opplysninger i Folkeregisteret, ma fremga av lov eller
forskrift. Det er derfor gitt to alternative lovforslag. Alternativ 1 gir en forskriftshjemmel og
en forskrift som nermere regulerer formalene taushetsbelagte opplysninger kan innhentes og
behandles for. Alternativ 2 angir en vid hjemmel for innhenting av taushetsbelagte
opplysninger, uten nermere angivelse av de aktuelle forvaltnings- og myndighetsoppgavene.

Vi mener alternativ 2 ikke gir et tilstrekkelig klart behandlingsgrunnlag sett opp mot kravene i
forordningen artikkel 6 nr. 3. I lovkommentaren til personvernforordningen antas det «... &
veare tilstrekkelig at behandlingen er en nedvendig forutsetning for & utfere oppgaver eller
ivareta formal som er fastsatt i lov, forskrift eller vedtak»!. Innhenting av taushetsbelagte
opplysninger fra Folkeregisteret er en inngripende behandling av personopplysninger, og slik
vi forstédr det fremgér Digdirs oppgaver hverken av lov, forskrift eller vedtak i medhold av
noen av disse.

Alternativ 1 angir etter var vurdering en bedre lesning med en positiv opplisting av de
relevante oppgavene. Det fremstir imidlertid som noe uklart hvilke opplysninger om
vergemal som skal behandles 1 Altinn autorisasjon og hvordan autorisasjonslgsningen
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fungerer. Vi kan derfor ikke vurdere om den foresldtte behandlingen er nedvendig for & utfore
oppgavene.

Det er ikke oppgitt om det vil vaere nedvendig for Digdir & behandle ogsa ikke-
taushetsbelagte opplysninger fra Folkeregisteret for a utfere de beskrevne oppgavene. I tilfelle
vil en slik behandling ikke omfattes av den foreslatte hjemmelen, og ma ha et selvstendig
rettslig grunnlag i henhold til forordningen artikkel 6 nr. 1.

1.2 Scerlig om personvernforordningen artikkel 9

Det fremgér ikke av heringsnotatet om det vil vaere nodvendig a innhente serlige kategorier
personopplysninger i henhold til personvernforordningen artikkel 9. Behandling av slike
opplysninger er i utgangspunktet forbudt, med mindre et av unntakene 1 artikkel 9 nr. 2
bokstav a-j kommer til anvendelse. Dette burde vert behandlet i heringsnotatet, og vi legger
til grunn at departementet gjor en vurdering av om det er nedvendig & innhente sarlige
kategorier opplysninger, og hvilken betydning dette kan ha for kravene til det supplerende
rettsgrunnlaget i det videre lovarbeidet.

1.3 Andre personvernkonsekvenser

Datatilsynet savner en vurdering av forslagets personvernkonsekvenser for de registrerte og
forholdet til de ovrige kravene til behandling av personopplysninger i personvernregelverket.
Departementets vurdering av forholdet til personvernregelverket begrenser seg til Digdirs
behov for rettslig grunnlag.

Behandling av taushetsbelagte opplysninger aktualiserer sarlig speorsmél om dataminimering
og personopplysningssikkerhet. Vi noterer oss fra Skattedirektoratets heringssvar at
rettighetspakken for offentlige virksomheter med hjemmel i lov til 4 innhente opplysninger
uten hinder av taushetsplikt 1 utgangspunktet gir tilgang til alle taushetsbelagte opplysninger 1
Folkeregisteret. Det er derfor viktig at Digdir kun angir de opplysningene som er nedvendige
for & gjennomfore sine oppgaver for & unnga overskuddsinformasjon og behandling av
personopplysninger uten rettslig grunnlag.

Adresser som er fortrolige, strengt fortrolige og klientadresser er serlig sensitive. Vi
forutsetter at Digdir har systemer for 4 handtere denne typen opplysninger med tilstrekkelig
niva for sikkerhet og tilgangskontroll.

Det fremgér ikke av heringsnotatet hvordan eller hvor lenge de innhentede opplysningene
skal lagres. Vi forutsetter at lagring kun skjer 1 den grad det er nedvendig, og at opplysninger
som ikke lenger er nadvendig for formalet slettes i trad med forordningen artikkel 5 nr. 1
bokstav e.

2. Avsluttende bemerkninger
Datatilsynet stiller seg til disposisjon for ytterligere innspill i det videre lovarbeidet.

Saksbehandler kan kontaktes ved spersmaél.

Med vennlig hilsen



Jorgen Skorstad

avdelingsdirekter, jus
Kristin Karlsen Lindberg
juridisk radgiver
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