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Haringssvar - endringer i budsjett- og regnskapsforskriften og i selvkostforskriften
(avskrivningstider, kalkylerente og framferingsperiode)

Landsorganisasjonen i Norge (LO) viser til Kommunal- og distriktsdepartementets hgringsbrev
datert 8. mai 2025. LO takker for muligheten til 8 uttale seg.

Kommunene star i en utfordrende gkonomisk situasjon og LO er opptatt av at det gjennomfares
tiltak som kan bedre dette. Det er likevel viktig ikke a ga pa akkord med grunnleggende
regnskapsprinsipper om at avskrivningstiden for en investering skal gjenspeile faktisk levetid. Vi vil
0gsa papeke at det er begrenset hvor stor effekt regnskapsmessige endringer vil ha for
kommunegkonomien, og at det i alle tilfelle vil vaere behov for ytterligere tiltak fra statlig hold for a
imgtekomme EUs reviderte avlgpsdirektiv, som vil kreve omfattende opprusting av infrastruktur
pa vann- og avlepsomradet.

Forslag om a eke avskrivningstiden for ledningsnett og enkelte bygg og anlegg

LO mener at de foreslatte endringer i regnskapsforskriften for kommunene og fylkeskommunene
gjenspeiler grunnleggende regnskapsprinsipper om at avskrivningstiden skal gjenspeile
investeringens faktiske levetid. Det er positivt at gkt avskrivingstid pa selvkostomradet vil gi
grunnlag for lavere gebyrer for innbyggerne og utenfor selvkostomradet vil gi rom for en bedre
kommunegkonomi.

Vi har imidlertid noen merknader til virkningstidspunkt, det vil si spgrsmalet om gkte
avskrivningstider bar gjelde ogsa for eksisterende aktiva. Departementet foreslar at gkte
maksimale avskrivningstider for ledningsnett (vann- og avigpsledninger inklusive kummer og
kumanlegg) ogsa skal gjelde for tidligere investeringer i ledningsnett. Ogsa for forbrenningsanlegg,
renseanlegg, pumpestasjoner og hgydebasseng foreslas at kommunene ma gjere konkrete og
individuelle vurderinger av hva som er gjenvaerende utnyttbar levetid pa eksisterende anlegg og
revurdere avskrivningsplanene. Vi er enige i dette.

For andre typer bygg og anlegg (barnehagelokaler, skolelokaler, idrettshaller og idrettsanlegg,
boliger og lokaler til bofellesskap), som etter forslaget far gkt maksimal avskrivingstid fra 40 til 50
ar, foreslar departementet at kommunene skal falge pabegynte sjablonmessige avskrivninger i
trad med tidligere regler i regnskapsforskriften av ar 2000. Departementets begrunnelse er at en
konkret revurdering av avskrivningsplanene vil vaere en omfattende jobb for mange kommuner.
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Og for & unnga ulik praksis mellom ulike kommuner anbefaler departementet at det heller ikke
apnes for frivillig giennomgang av avskrivningsplanene.

LO er ikke enig og mener det ber dpnes for at kommunene selv kan velge om de skal revurdere
avskrivningsplanene for typer bygg og anlegg som nevnt over. Vi mener hensynet til lik praksis
mellom ulike kommuner ikke kan begrunne at det stenges for en frivillig giennomgang av
avskrivningsplaner for slike bygg og anlegg. Kommuner har ulike forutsetninger og ulik praksis pa
mange omrader og hensynet til lik praksis pa akkurat dette omradet er etter vart skjgnn ikke
tungtveiende.

Det vil dessuten vaere i trad med nevnte regnskapsprinsipper om at avskrivningstiden skal
gjenspeile faktisk levetid, & dpne for en giennomgang av eksisterende aktiva ogsa pa dette
omradet, slik det gjeres pa det avrige anleggsomradet. Vi er imidlertid enig med departementet at
kommunene ikke skal palegges a revurdere avskrivningstiden for eksisterende bygg og anlegg i
denne kategorien. For noen kommuner vil plikt til giennomgang pa alle omrader ikke vaere
hensiktsmessig ut fra en konkret kost-nytte vurdering, fordi det vil kreve store administrative
ressurser mens den antatte gevinsten er liten, nettopp slik departementet skisserer.

Men det er etter vart syn ikke et argument for a stenge for en adgang til 3 giennomga
avskrivningsplaner. Det ber vaere opp til den enkelte kommune & vurdere kost-nytte av a foreta en
giennomgang av de typer bygg og anlegg som nevnt over.

Vivil i den sammenheng peke pa at kommunale tilskudd til private barnehager beregnes basert pa
kommunenes kostnader til egne barnehager. Kommunen kan velge om den vil beregne
tilskuddssatser for kapitalkostnader basert pa kapitalkostnader i tilsvarende kommunale
barnehager, eller bruke nasjonale gjennomsnittssatser. Men gitt at kommunen baserer tilskuddet
pa egne barnehager, er grunnlaget for tilskuddet alle kapitalkostnader i tilsvarende kommunale
barnehager i kommuneregnskapet. Med «kapitalkostnader» menes avskrivningskostnader basert
pa anskaffelseskost og rentekostnader beregnet ut fra bokfert verdi pa anleggsmidler pa
barnehageomradet tillagt tomtekostnader. Avskrivning er en kostnadsfering av anleggsmidler
med varighet over ett ar.

Dette innebaerer at adgang til & ke avskrivningstiden ogsa for eksisterende bygg fra 40 til 50 ar, vil
kunne gi grunnlag for reduserte kommunale tilskudd til private barnehager.

Forslag om a endre kalkylerenten i selvkostforskriften

Departementet foreslar at kalkylerenten ved selvkost endres fra 5-arig swaprente pluss %
prosentpoeng til NIBOR pluss 0,6 prosentpoeng. Argumentet er at kalkylerenten blir mer i samsvar
med kommunenes faktiske lanekostnader, slik at renterisikoen knyttet til selvkostomradet
reduseres. Igjen er dette en riktig omlegging prinsipielt sett. Men alle endringer skaper friksjoner
og vi oppfordrer derfor departementet til & bistd kommuner som i overgangsfasen kommer
darligere ut og far likviditetsproblemer, og eventuelt lager tilskuddsordninger for slike kommuner.



Vi ber ogsa om at endringen evalueres etter en viss tidsperiode. Det er spesielt viktig a kartlegge
hvordan valg av kalkylerenta og paslag pa 0.6 prosent pavirker:
o Likviditeten og utlegget for kommuner med hgye utgifter til VA-anlegg pa grunn av store
avstander mellom husholdninger eller topografiske utfordringer
e Likviditeten og utlegget for kommuner som har hgyere renter som fglge av relativt sett lave
inntekter eller gkonomiske utfordringer.

Eventuelt ber dette kartlegges for endringen iverksettes.

Fremforingstid
Departementet foreslar at fremferingstiden for over- og underskudd i selvkostregnskapet
beholdes uendret pa fem ar. LO er enig i dette.
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