ﬂY Klage og tilsyn
GARD
EN

Kommunal- Og Distriktsdepartementet
Postboks 8112 DEP

0032 OSLO

Vedtaksbrev
Dykkar ref. Var ref. Stad/Dato:
25/961 25/23604-2/FE-000, TI-&13/243 09.09.2025

Heyringsfrasegn til forslag om endringar i plan- og bygningsloven og
byggjesaksforskrifta (SAK10) — Berekning av tidsfristar i byggjesaker

@ygarden kommune viser til departementet sitt hgyringsnotat med forslag til endringar i
plan- og bygningsloven og forskrift om byggesak.

Plan- og miljgutvalet har vurdert hgyringsnotatet og gjev fglgjande uttale:
Plan- og miljgutvalet 28.08.2025 - saksnr. 072/25:
Plan- og miljputvalet gjer slik vedtak:

@ygarden kommune gjev uttale i saka i trad med forslaget til kommunedirektgren. Forslaget gér fram
av saksutgreiinga.
Tilleggsforslag fra utvalet:

Prosessen for handsaming av fgrespurnader om tiltak eller byggespknader i kommunen bgr skilje
mellom private og profesjonelle aktgrar. Dette vil sikre ei meir effektiv og tilpassa handsaming for
begge partar. | dagens system er vurderinga av kva som blir rekna som ein «komplett» sgknad ofte lik
for bade private sgkjarar og profesjonelle aktgrar. Dette kan fgre til ungdvendige forseinkingar og
utfordringar, spesielt nar det gjeld tilbakemelding pa manglar eller feil i innsendte sgknader.

| dag risikerer spkjarar a ikkje fa nokon form for tilbakemelding dersom sgknadene deira inneheld feil
eller manglar. Dette stillestaande systemet kan bremse bade mindre private prosjekt og stgrre
profesjonelle tiltak. Dette viser eit tydeleg behov for differensiering og betre kommunikasjon mellom
kommunen og sgkjarane, noko som vil vere til gagn for bade sgkjarane og systemet som heilskap.

Ei mogleg lgysing kunne vere innfgring av ei varslingsordning, lik den NAV nyttar i sine system (til
dgmes pa grunn av mengda). Ei slik ordning ville sikre at sgkjarar, uavhengig av om dei er private
eller profesjonelle, raskt far tilbakemelding pa sgknader med feil eller manglar. Dette ville innebere
at tiltakshavarar raskt kan kome pa bana igjen med ngdvendige justeringar, noko som legg til rette
for eit godt samarbeid med kommunen.
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Ved 3 skilje mellom private og profesjonelle aktgrar i saksbehandlingsprosessen, og ved a innfgre eit
effektivt varslingssystem, kan kommunen forbetre handteringa av byggesgknader og tiltak. Dette vil
bidra til auka effektivitet, redusere forseinkingar og fremje eit betre samarbeidsklima mellom
spkjarane og kommunen. Ei slik endring vil ikkje berre vere fordelaktig for sgkjarane, men og nytte
kommunens ressursar pa ein meir fgremalstenleg mate.

Departementet vert med dette gjort kjent med vedtaket til kommunen, og kan lese heile saka under.

Saksdokumenta er tilgjengeleg pa var nettside.

Vi ber om at ved all kontakt med oss gjev opp saka sitt referansenr 25/23604.

Med helsing

Steffen André Molnes
radgjevar
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Plan- og miljgutvalet 28.08.2025 072/25

Hayringsfrasegn til forslag om endringar i plan- og bygningsloven og
byggjesaksforskrifta (SAK10) — Berekning av tidsfristar i byggjesaker

Kort om saka

Kommunal- og distriktsdepartementet har den 06.05.2025 sendt pa hgyring forslag til
endringar av feresegna om berekning av tidfrister i byggesaker. Intensjonen til
departementet er a gjennomfg@re endringar som skal redusere kostnadane og sikre ei meir
effektiv og fereseieleg byggesaksbehandling.

Byggesaksbehandlinga vert som utgangspunkt finansiert giennom gebyrregulativet til
kommunen. Endringane som er skissert vil kunne fa verknad for kommunen sin praksis og
bruk av regulativet. Kommunedirektgren vurderer forslaget til endring som viktig, og at det
er ngdvendig for kommunen a gje ei uttale.

Lenke til nettsida til departementet om saka.

Kommunedirektgren sitt forslag i saka

@ygarden kommune gjev uttale i saka i trad med forslaget til kommunedirektgren. Forslaget gar fram
av saksutgreiinga.

Saksopplysningar

Om gebyr etter plan- og bygningsloven

@ygarden kommune kan ta seg betalt for behandling av sgknadar etter plan- og bygningsloven (pbl.),
sja pbl. § 33-1. Konsekvensen av dette er at den einskilde tiltakshavar ma dekke kostnaden som
kommunen har med behandlinga av sgknaden.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-plan-og-bygningslovgivningens-regler-om-beregning-av-tidsfrister-i-byggesaker/id3098792/?expand=horingssvar&lastvisited=
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_5-2#%C2%A733-2

Kommunestyret sitt vedteke gebyrregulativ inneber at tiltakshavar ma dekke kostnaden med
saksbehandlinga etter plan- og bygningsloven.

Om tidsfrist for behandling av sgknadar etter plan- og bygningsloven
Utgangspunktet er tiltakshavar skal dekke kostnaden for behandling av sgknaden.

Kommunen har ikkje ansvaret for sgknadane som den far, men har som oppgave a behandle dei. Nar
spknaden er «fullstendig» skal kommunen som utgangspunkt gje |gyve.

Det er eit krav at kommunen behandlar sgknadane innanfor fristane som gjeld. Rettsverkanden av
sein saksbehandling er krav om reduksjon av gebyr, sja byggesaksforskrifta (SAK10) § 7-6. Det
avgjerande skjeringspunkt for nar fristane startar a Igpe er nar sgknaden var “fullstendig”, sja. pbl. §
21-7.

Intensjonen med fgresegna om redusert gebyr er a sikre at kommunane behandlar sgknadane
innanfor fristane som gjeld. Bakgrunnen for dette er at sein saksbehandling kan fa negative
konsekvensar for gjennomfgring av tiltak, og kan ha negativ betydning for tiltakshavar og
innbyggjarane.

Vurdering og forslag

Innleiing om forslaget

Kommunedirektgren stgttar intensjonen i lovendringa, som er a gjere spknadsbehandlinga meir
fereseieleg og effektiv. Det er derimot problematisk at saksbehandlingsfristar skal byrje a Igpe fra det
tidspunktet spknaden er motteken av kommunen, uavhengig av om sgknaden er fullstendig eller
ikkje.

Vidare ser kommunedirektgren det som ein fgresetnad for endringa at kommunen kan avvise saka
utan klagerett pa avvisinga.

Om ufullstendige sgknader og fristutrekning
Forslaget inneber at sjglv mangelfulle sgknader, som ikkje gir kommunen tilstrekkeleg grunnlag for a
vurdere tiltaket, vil starte fristlgpet.

Ei slik endring kan fgre til situasjonar der ein sgkjar sender inn ein ufullstendig sgknad, og kommunen
ma bruke tid og ressursar pa a etterlyse ngdvendige opplysningar for a kunne ta stilling til om
spknaden har manglar. D3 vil fristen allereie ha byrja a Igpe, og ein ma eventuelt nedprioritere 3-
vekers saker for a unnga gebyrtap.

Realiteten er at det for mange ansvarlege sgkjarar er meir kostnadseffektivt a sende inn ein
mangelfull sgknad til kommunen, der kommunen gar giennom denne og sa sender ut eit mangelbrev
og gjev rettleiing. Kostnaden ved dette blir uansett fakturert tiltakshavar, ikkje ansvarleg sgkjar.

Sjglv om departementet foreslar at kommunen far ein utvida og lovfesta tilgjenge til 3 avvise
spknader der etterspurde opplysningar ikkje blir sende inn innan ein gitt frist, meiner
kommunedirektgren at dette ikkje fullt ut adresserer problemet. Det er viktig at
saksbehandlingsfristen fgrst byrjar a Igpe nar ein fullstendig sgknad er motteken, slik at kommunen
har tilstrekkeleg grunnlag for & behandle sgknaden innan fristen.

Behov for tydelege retningsliner fra statlege styresmakter
Det er o0g viktig & peike pa at det i dag er uklarheit rundt kva som blir rekna som ein "fullstendig"
spknad. Det ma vurderast konkret, og vil variere fra sak til sak i hgve kva dei den gjeld.



https://www.oygarden.kommune.no/tjenester/okonomi-og-planlegging/gebyr-og-brukarbetalingar/
https://www.dibk.no/regelverk/sak/2/7/7-6

Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) og departementet ser ut til & ha ulike oppfatningar av nar ei
komplett sgknad ligg fere. Dette baserer seg bade pa nasjonale sjekklister og uttalar fra
departementet dei seinare ara.

For a sikre einskapleg praksis og fgrevisse for bade sgkjarar og kommunen, er det ngdvendig at
statlege styresmakter utarbeider klare og eintydige retningsliner for kva som krevst for at ein sgknad

skal reknast som fullstendig. Dette er ikkje eit ansvar som ligg pa kommunane, men pa lovgjevar.

Forslag til endring

Kommunedirektgren foreslar fglgjande tiltak for 3 mgte dei nemnde bekymringane:

e Saksbehandlingsfristen bgr byrje a Igpe f@rst nar ein fullstendig sgknad er motteken av
kommunen.

e Kommunen bgr ha moglegheit til 3 avvise sgknader som ikkje er komplette, sjglv ved fgrste
innsending utan supplering, der det ikkje er mogleg a ta stilling til ssknaden.

e Statlege styresmakter ma utarbeide klare og eintydige retningsliner for kva som krevst for at
ein spknad skal reknast som fullstendig, og nar sgknaden kan avvisast utan supplering.

e Det bgr etablerast ein tydeleg prosess for korleis kommunen skal handtere ufullstendige
spknader, inkludert tidsfristar for tilbakemelding til sgkjar og for innsending av manglande
opplysningar.

Etter kommunedirektgren sin vurdering vil desse tiltaka bidra til 3 sikre ei meir effektiv og fgreseieleg
byggjesaksbehandling for bade sgkjarar og kommunen.

Plan- og miljgutvalet 28.08.2025:

Tilleggsforslag ved FrP, Hggre, SL-TV@ - Anfinn Hammer Feng, Fremskrittspartiet

Prosessen for behandling av forespgrsler om tiltak eller byggesgknader hos kommunen bgr skille
mellom private og profesjonelle aktgrer. Dette vil sikre en mer effektiv og tilpasset behandling for
begge parter. | dagens system er vurderingen av hva som anses som en "komplett" sgknad ofte lik for
bade private sgkere og profesjonelle aktgrer. Dette kan fgre til ungdvendige forsinkelser og
problemer, spesielt nar det gjelder tilbakemelding pa mangler eller feil i innsendte sgknader.

| dag risikerer sgkere at de ikke mottar noen form for tilbakemelding dersom sgknadene deres
inneholder feil eller mangler. Dette stillestaende systemet kan bremse bade mindre private
prosjekter og st@rre profesjonelle tiltak. Dette viser et klart behov for differensiering og bedret
kommunikasjon mellom kommunen og sgkere, noe som vil gagne bade sgkerne og systemet som
helhet.

En potensiell I@sning kunne vaere innfgringen av en varslingsordning, lik den som NAV( eksempelvis
pga mengden) benytter i sine systemer. En slik ordning ville sikre at sgkere, uavhengig avom de er
private eller profesjonelle, raskt far tilbakemelding pa sgknader med feil eller mangler. Dette ville
innebzere at tiltakshavere raskt kan komme pa banen igjen med ngdvendige justeringer, noe som
tilrettelegger for et godt samarbeid med kommunen.

Ved 3 differensiere mellom private og profesjonelle aktgrer i saksbehandlingsprosessen, og ved 3
innfgre et effektivt varslingssystem, kan kommunen forbedre handteringen av byggesgknader og



tiltak. Dette vil bidra til gkt effektivitet, redusere forsinkelser, og fremme et bedre samarbeidsklima
mellom sgkerne og kommunen. En slik forandring vil ikke bare vaere fordelaktig for sgkerne men ogsa
fordrgye kommunens ressurser pa en mer hensiktsmessig mate.

Behandling i mgtet

Votering:
Innstillinga vart samrgystes vedteke.

Tilleggsforslag sett fram av Anfinn Hammer Feng (FrP) vart vedteke med 5 mot 4 rgyster (fleiretall H
3,FrP 1 og SL/TV® 1)

Vedtak i Plan- og miljgutvalet - 28.08.2025 - 072/25
Plan- og miljputvalet gjer slik vedtak:

@ygarden kommune gjev uttale i saka i trad med forslaget til kommunedirektgren. Forslaget gar fram
av saksutgreiinga.
Tilleggsforslag fra utvalet:

Prosessen for handsaming av fgrespurnader om tiltak eller byggesgknader i kommunen bgr skilje
mellom private og profesjonelle aktgrar. Dette vil sikre ei meir effektiv og tilpassa handsaming for
begge partar. | dagens system er vurderinga av kva som blir rekna som ein «komplett» sgknad ofte lik
for bade private sgkjarar og profesjonelle aktgrar. Dette kan fgre til ungdvendige forseinkingar og
utfordringar, spesielt nar det gjeld tilbakemelding pa manglar eller feil i innsendte sgknader.

| dag risikerer sgkjarar a ikkje fa nokon form for tilbakemelding dersom sgknadene deira inneheld feil
eller manglar. Dette stillestdande systemet kan bremse bade mindre private prosjekt og stgrre
profesjonelle tiltak. Dette viser eit tydeleg behov for differensiering og betre kommunikasjon mellom
kommunen og sgkjarane, noko som vil vere til gagn for bade sgkjarane og systemet som heilskap.

Ei mogleg lgysing kunne vere innfgring av ei varslingsordning, lik den NAV nyttar i sine system (til
dgmes pa grunn av mengda). Ei slik ordning ville sikre at sgkjarar, uavhengig av om dei er private
eller profesjonelle, raskt far tilbakemelding pa sgknader med feil eller manglar. Dette ville innebere
at tiltakshavarar raskt kan kome pa bana igjen med ngdvendige justeringar, noko som legg til rette
for eit godt samarbeid med kommunen.

Ved 3 skilje mellom private og profesjonelle aktgrar i saksbehandlingsprosessen, og ved a innfgre eit
effektivt varslingssystem, kan kommunen forbetre handteringa av byggesgknader og tiltak. Dette vil
bidra til auka effektivitet, redusere forseinkingar og fremje eit betre samarbeidsklima mellom
sgkjarane og kommunen. Ei slik endring vil ikkje berre vere fordelaktig for sgkjarane, men og nytte
kommunens ressursar pa ein meir fgremalstenleg mate.



