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Hgringssvar — NOU 2023: 28 Investeringskontroll — En apen gkonomi i usikre tider

1. Innledning

Etterretningstjenesten (E-tjenesten) viser til Naerings- og fiskeridepartementets hgringsbrev av 8.
desember 2023, og avgir med dette hgringsuttalelse til Investeringskontrollutvalgets utredning i NOU
2023: 28 Investeringskontroll — En Gpen gkonomi i usikre tider.

E-tjenesten er i all hovedsak enig i utredningens konklusjoner og anbefalinger, og vil i det fglgende
fremme E-tjenestens generelle synspunkter, og deretter knytte noen kommentarer til mer konkrete

deler av utredningens anbefalinger.
2. Generelle hgringskommentarer til utredningen

2.1 Ingen endring i roller, ansvar og myndighet

Det er ikke tvil om at oppkj@p og investeringer er et effektivt middel for a tilrettelegge for angrep og
sabotasje, statlig pavirkningsvirksomhet, etterretningsvirksomhet, omga
eksportkontrollregler/sanksjonsregelverk samt at transaksjoner kan gi utenlandske aktgrer en posisjon
som utfordrer norske strategiske og gkonomiske interesser.

E-tjenesten har i dag oppdrag som «relevant organ» ved vurderinger etter sikkerhetsloven §§ 2-5 og 10-
2. Ogsa utover disse enkeltsakene har tjenesten en lovpalagt oppgave om a innhente og analysere
informasjon om utenlandske forhold som kan bidra til 3 avdekke og motvirke trusler som nevnt i
etterretningstjenesteloven § 3-1, eller som det av andre grunner er en prioritert utenriks-,
sikkerhetspolitisk eller utenrikspolitisk interesse forbundet med, jf. etterretningstjenesteloven § 3-2. Det
fremgar eksplisitt av e-lovens forarbeider at begrepet «pavirkningsoperasjoner» i lovens § 3-1 bokstav e,
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vil kunne dekke utenlandske oppkjgp og eierskapsutgvelse som har til hensikt @ undergrave nasjonale
sikkerhetsinteresser.

Slik E-tjenesten forstar utvalget sa har ikke deres anbefalinger til hensikt & endre pa roller, ansvar og
myndighet mellom bergrte departementer eller mellom bergrte etater/tjenester slik de er i dag.
Oppgavene til den nye etaten som foreslas i utredningen kunne med fordel vaert naermere utredet, og
da szerlig opp mot eksisterende etaters rolle og ansvar. Det legges til grunn at dette blir gjort i det
kommende lovarbeidet og at opprettelsen av en ny etat som kontrolimyndighet ikke endrer pa roller,
ansvar og myndighet mellom bergrte departementer eller mellom bergrte etater/tjenester. Dette
inkluderer ansvar for d innhente apen og lukket informasjon om utenlandske trusselaktgrers
intensjoner, kapasiteter og aktiviteter. Det er E-tjenestens lovpalagte oppgave & avdekke utenlandske
trusler mot nasjonale sikkerhetsinteresser, ogsa gjennom strategisk oppkjgp. E-tjenestens arbeid innen
eierskapsutfordringer er rettet mot intensjon og kapasitet hos trusselaktgrene. Vi har et stort og
nasjonalt ledende miljg pa dette omradet. Aktgrene er fremmede stater som gjennom statseide eller -
tilknyttede selskap utgver gkonomisk virksomhet som strategiske oppkj@p, investeringer, kontraktering
og leveranser eller samarbeid med virksomheter i Norge. A klargjgre direkte og indirekte eiere i det som
ofte er lange eierkjeder, er krevende og forutsetter et bredt informasjonsgrunnlag og etterretninger. E-
tjenesten bygger i dette arbeidet videre pa innhenting og de grunnleggende analysene som er gjort pa
intensjon, aktgrer og politisk og gkonomisk system i ulike stater gjennom mange ar. Pa denne bakgrunn
forutsettes det at en ny kontrollmyndighetsetat for investeringer ikke skal ha noen rolle knyttet til
vurdere erververens hensikter, koplinger til fremmed stat eller trusselaktgrer, fordekte eierforhold o.l.,
og at dette fortsetter a tilligge E-tjenesten som en del av var alminnelige virksomhet utenfor dette
sporet.

2.2 Varsling og rapportering av sikkerhetstruende transaksjoner

Vi forutsetter ogsa at EOS-tjenestene varsler og rapporterer til strategisk niva i samsvar med etablerte
ordninger basert pa respektive lov- og instruksgrunnlag, at ingen av etatene har en koordinerende
myndighet overfor de andre, og at enhver tjeneste kan nominere saker som bgr screenes av den nye
foreslatte etaten dersom saken ikke allerede er dekket av meldeplikten.

2.3 Sikkerhetssensitive sektorer

Utvalget foreslar en relativ smal sektoravgrensning hva gjelder meldeordningen som skal vaere pliktig.
Det vil her vaere sveert viktig at den naermere avgrensning og definisjon av hvilke foretak dette vil
omfatte ikke er uklar, og E-tjenesten skulle gjerne sett at dette var naermere utdypet i utredningen.
Saerlig grensen mellom strategiske, gkonomiske og forsyningsrelaterte interesser opp mot nasjonale
sikkerhetsinteresser er viktig a kartlegge i sa mate. Selv om transaksjonen likevel vil kunne undersgkes
av investeringskontrollen av eget tiltak eller nominasjon av en av EOS-tjenestene, vil et for snevert
anvendelsesomrade av meldeplikten kunne resultere i at norske myndigheter ikke far kjennskap til en
transaksjon som er sikkerhetstruende.

Det stpttes at kontroll av en transaksjon ma gjgres etter faste kriterier. Samtidig vil man matte si noe om
kriteriene seg imellom i den helhetlige vurderingen som skal gjgres. Dette kunne med fordel bade veert
problematisert og utredet neermere av utvalget.

2.4 Forslaget til en saerskilt ny lov om tematikken
Utvalget beskriver en rekke utfordringer med dagens lovgivning og ordning, slik som at relevante saker
ikke fanges opp pa en systematisk mate, at det er manglende apenhet om hvilke investeringer som kan

UGRADERT



UGRADERT
Side3 av5

bli gjenstand for kontroll og at vurderingsgrunnlaget i saker ikke er tilstrekkelig standardisert. Det pekes
0gsa pa at det mangler egnet hjemmelsgrunnlag til @ gripe inn i sikkerhetstruende investeringer og at
investeringskontrollen ikke er i trad med internasjonale prinsipper. E-tjenesten stiller seg bak utvalgets
anbefaling om at det bgr utarbeides en ny lov om investeringskontroll med detaljerte regler om
meldeplikt, behandling av screeningsaker, tidsfrister, terskelverdier, klare hjemler for vedtak av norske
myndigheter ndr transaksjonen medfgrer skadevirkning for nasjonale sikkerhetsinteresser, klageadgang
m.v.

2.5 Forslag om opprettelse av en ny etat

E-tjenesten ser ogsa positivt pa at utvalget anbefaler opprettelsen av en ny og dedikert myndighet for
investeringskontroll pa etatsniva. Det er tjenestens syn at det foreligger gode grunner for a
samorganisere en slik kontrolimyndighet med den nye etaten for eksportkontroll. Dette gjenspeiles ogsa
i Sverige, hvor ansvaret for a vurdere eierskapsrelaterte saker er tillagt Eksportkontrollmyndigheten. En
norsk mekanisme ma ta hgyde for den gjensidige overfgringsverdien mellom eksportkontrollarbeid og
vurderinger av gkonomisk virkemiddelbruk mot Norge. Arbeidet med eierskapssaker overlapper i flere
tilfeller med eksportkontrollarbeidet, og man vil risikere & overse sammenhenger eller tape verdifulle
synergieffekter om de to isoleres fra hverandre. For E-tjenesten har det stor verdi a se disse saksfeltene i
sammenheng. Dersom en slik skissert Igsning som utvalget fremmer blir giennomfgrt, er E-tjenesten
ogsa av det syn at man bgr overfgre reguleringen av meldeplikten og utfgrelsen av eierskapskontrollen i
kapittel 10 i dagens sikkerhetslov til ny lov. Utgvelsen av eierskapskontroll bgr av hensyn til
kompetansebygging, sikkerhet og synergieffekten behandles pa samme mdte som den gvrige
investeringskontrollen som skal gjgres nasjonalt. En helhetlig behandling av investeringskontrollsaker
bor sadledes vaere styrende i det kommende lovarbeidet.

Videre understrekes det at behandlingen av investeringskontrollsaker ma vaere underlagt
konfidensialitet, og pagaende saker bgr sa langt mulig ikke kommenteres utenfor kontrollmyndigheten
under og etter behandlingen. E-tjenestens vurderinger bgr som hovedregel heller ikke kommuniseres
utenfor kontrollmyndigheten etter at vedtak er fattet og formidlet til interessentene. Dette vil ha
betydning for reguleringen av kontradiksjon og domstolsbehandlingen. Det bgr vaere ansvarlig
departement som sammenstiller informasjon som behandles hos kontrolimyndigheten, og som
formidler vedtak.

Utvalget anbefaler ikke at kontrollmyndigheten unntas fra offentlighetslovens virkeomrade. De mener
imidlertid det kan vurderes om det bgr inntas et generelt unntak fra innsyn i journaler og dokumenter
hos et slikt organ, slik det er gjort for PST og E-tjenesten i offentlighetsforskriften § 9. Det er E-tjenestens
syn at et slikt unntak ville vaere hensiktsmessig, all den tid store deler av saksbehandlingens dokumenter
og opplysninger uansett vil veere gradert etter sikkerhetsloven.

3. Konkrete hgringsinnspill
3.1 Fast eiendom

| punkt 15.5.5 pa s. 111 i utredningen fremgar det at utvalget etter en samlet vurdering ikke har funnet
grunnlag verken for & frarade eller foresla meldeplikt ved overdragelse av fast eiendom. Det vises til
finsk rett der de har en egen lov om ivaretakelse av nasjonale sikkerhetsinteresser ved
eiendomsoverdragelser, og tilrar snarere at spgrsmalet om meldeplikt for utenlandske investeringer i
fast eiendom utredes naermere. Utvalget uttaler at det i mellomtiden kan vare aktuelt a inkludere
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investeringer i fast eiendom som en transaksjon som det kan sendes frivillig melding om, med
utarbeidelse av naermere veiledningsmateriale for hvilke eiendommer som er i malgruppen. E-tjenesten
mener det er uhensiktsmessig a skille ut reguleringen av investeringskontroll knyttet til fast eiendom i
annet regelverk, all den tid det er de samme hensyn, beslutningsgrunnlag og etterretningsfaglige
vurderinger som vil matte spille inn ved vurderingen av sakene. Tjenesten anerkjenner utfordringene
ved avgrensningen av en meldeplikt, men utvalget tegner opp flere Igsningsforslag som med hell kunne
veert forfulgt videre. Seerlig bgr det kunne utarbeides forslag knyttet til strategisk viktige lokasjoner som
allerede er offentlig kjent. Forslaget om frivillig melding og utarbeidelse av veiledningsmateriale eller
naermere regler fremstar som en lite tilfredsstillende kompromissigsning, som tilsier at det like gjerne
kunne blitt anbefalt utarbeidelse av forslag til bestemmelser som konkret gjelder for overdragelse av
fast eiendom. Det er i alle tilfelle E-tjenestens oppfatning at dette spgrsmalet ikke bgr skyves fremi tid,
men utredes og omfattes av det nye lovverket om investeringskontroll.

3.2 Type investeringer som er omfattet av kontrollen

E-tjenesten stgtter utvalgets vurdering av at investeringskontrollen bgr omfatte enhver investering som
gir en investor innflytelse i et foretak, og at lovhjemmelen ikke alene knyttes til stemmerett, da dette vil
resultere i at det kun er direkte eierskap som vil vaere omfattet av kontrollen. Szerlig er dette aktuelt for
investeringer som sakalt innmattransaksjon og konvertible Ian og panterettigheter mm.

| punkt 10.2.2 pa s. 72 i utredningen er virksomhetsoverdragelse, eller innmattransaksjoner, sd vidt
omtalt. Denne typen oppkjgp skjer tilnaermet like hyppig som kjgp av aksjer, og det er gjerne
skattemessige hensyn som avgjgr om transaksjonen skjer pa den ene eller den andre maten. Imidlertid
er den sikkerhetsmessige risikoen ved slike investeringer helt lik. Det er uklart for E-tjenesten hvordan
utvalget ser for seg a regulere denne typen oppkjgp. Tilsvarende som for fast eiendom er det imidlertid
vart standpunkt at dette bgr utredes og reguleres i den nye loven.

| punkt 10.2.3 og 15.7.1 i utredningen omtales investering i et foretaks fremmedkapital som potensiell
kilde til innflytelse. Det legges szerlig vekt pa konvertible Ian og obligasjoner, som gir en fremtidig rett til
a tegne aksjer i foretaket. Det er verdt & merke seg at ordinaere lan og obligasjoner ogsa kan medfgre at
fremmedkapitaleier oppnar stemmerett i selskapet, szerlig i en restrukturerings- eller konkursprosess.

3.3 Pkonomiske og administrative konsekvenser

Under kapittel 21 om gkonomiske og administrative ressurser har utvalget anslatt at det vil komme inn
meldinger om omtrent 370 investeringer til behandling hos kontrollmyndigheten arlig. E-tjenesten stiller
spgrsmal ved dette estimatet, og mener det er grunn til & tro at tallet vil kunne vaere langt hgyere.
Bakgrunnen for dette er at det ma paregnes at forretningsadvokater som arbeider med transaksjoner
med stor sannsynlighet vil gjgre en melding til investeringskontrollen til en rutine nar en investor er
utenlandsk. Dette vil gjgre seg gjeldende uavhengig av om transaksjonen er underlagt meldeplikt eller
ikke, bade av hensyn til 8 unnga tap av tid og risikoen ved at en transaksjon pa et senere tidspunkt blir
stanset. | lys av utredningens skisserte og anbefalte meldepliktsordninger, stiller vi dermed spgrsmal ved
om den nye ordningen vil kunne medfgre en betraktelig gkt arbeidsmengde for tjenesten som skal
avdekke en eventuell trusselaktgr ved transaksjonen, og kreve mer kapasitet og ressurser enn det

utvalget har tatt hgyde for.
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4. Konklusjon

E-tjenesten ser frem til den kommende lovprosessen og til a kunne gi narmere innspill til et konkretisert
lovforslag.

)

J{ HERrc g,

Nils Andreas Stensgnes
Viseadmiral
Sjef Etterretningstjenesten

Kopimottakere:

Forsvarsdepartementet
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