Hgringssvar — ny Gjgdselbrukforskrift

Bakgrunn

Landbruk og matdepartementet sendte 20. mars 2024 forslag til ny gjgdselbrukforskrift pa
haring.

Landbruksforvaltningen i Numedal er et felles kontor for alle kommunale landbruksfunksjoner i
Nore og Uvdal, Rollag og Flesberg. Haringssvaret er utarbeidet av landbruksforvaltningen og
behandlet politisk av Nore og Uvdal og Rollag kommuner, vedtakene ligger vedlagt.

Merknad til hgringen:

Generelt

Rollag og Nore og Uvdal kommuner mener at den nye forskriften gir for store endringer og
innstramninger i forhold til gjeldene forskrift. Innstramningene vil ikke medfgre til mindre
forurensning nar blant annet forskriftens avstandskrav til vann, vassdrag og flomfare er upresise
og krav til gjgdselmengder ikke star i forhold til tillatte nitrogen mengder. Ny forskrift gir blant
annet gkt byrakratisering og vanskeliggjer gardbrukerens disponering av husdyrgjgdsla pa en
hensiktsmessig og baerekraftig méate. Det er foreslatt like bestemmelser for bruk av
husdyrgjedseli et land med ulike vekstforhold. Dette vanskeliggjer muligheten for &
imgtekomme nye regler. Forskriftens intensjon om sikring av norsk matsikkerhet styrkes ikke
ved denne forskriften snarere tvert imot.

En av hovedoppgavene i norsk landbrukspolitikk er & ivareta norsk matproduksjon og & gke
matsikkerheten og selvforsyningsgraden i Norge. Dette som et ledd i landets forsvar.
Matsikkerhet dreier seg om at alle skal ha tilgang til nok og trygg mat i krisetider.

Det er viktig at gjgdselbrukforskriften ikke blir sa streng at den gar pa bekostning av
matsikkerheten og ivaretakelse av Norsk matproduksjon.

Vi (Nore og Uvdal og Rollag kommuner) er bekymret for at innstrammingene foreslatt i
gjedselbrukforskriften vil kunne medfere at flere gardsbruk legger ned driften. Noe som vil
svekke matsikkerheten og selvforsyningsgraden til Norge.

Kommentar til endringene for hver paragraf
§ 8. Lagring og plassering av terr organisk gjedsel direkte pa bakken.

2 ledd: Gjedsel som er lagret forsvarlig ute bar kunne ligge lenger enn 3 ar. Lagringstiden pa 3 ar
er for kort. Den bgr minimum vare i tilsvarende periode det er naturlig med vektskifte/fornying av
eng (inntil 6 ar).

4. ledd: Dette leddet er ungdvendig strengt. Ligger gjgdsla forsvarlig lagret bgr den ikke
tidsbegrenses strengere.



§ 14. Krav til spredetidspunkt

Hastspredning med nedmolding/nedfelling i perioden etter 1. september er vanlig i vart omrade
og gir plantene et godt utgangspunkt for & mgte kommende var. | de senere ar med lengre
vekstsesong, tarkesommer eller flom og nedbgrrik sensommer/hgst har det veert utvidet
spredefrist pa eng uten nedmolding ved forskrifti bdde 2018 og 2023. Kommunene har og
innvilget dispensasjoner for spredning pa eng uten nedmolding/nedfelling i september, nar
vilkarene for dette har vaert oppfylt.

Kravet om at det skal etableres plantevekst etter siste spredning er ikke rasjonelt driftsmessig.
Ei heller endt spredetid innen 1. september. Redusert spredetidspunkt vil medfaere arlige
dispensasjoner fra de fleste gardsbruk. Norge er et land med store forskjeller og med ulike
vekstforhold. Forskriften tar ikke godt nok opp i seg disse forskjellene.

Vesentlig redusert spredetidspunkt om hgsten har ingen praktisk og realistisk tilneerming.
Dersom husdyrgjadsel spres pa kornaker, ma dette forega etter at kornet er hgstet.
Gardbrukeren har 18 timer pa seg fra husdyrgjadsel er spredt til at hgstkornet skal veere sadd.
Anbefalt satidspunkt for hgstkorn er i perioden 10-25. september.

| fiellbygdene med kort vekstsesong er man avhengig av 8 ha mulighet for spredning om hgsten.
Mens dyrene er pa utmarksbeite, er man avhengig av & kunne fa ut lagret gjgdsel pa garden. Nar
dyra er tatt hjem fra utmarksbeite/setra er man avhengig av a ha nok tid til & kunne fa ut gjedsla
pa setra/dyrka mark i fjellet. Utsatt spredning av husdyrgjadsel i fjellet til neste var, kan og
pavirke tidspunkt for spredning og gi utsatt seterdrift pafglgende ar. Dette er igjen ikke i trad med
kravene om 4-6 ukers seterdrift i Regionalt miljgprogram (RMP).

Med de nye foreslatte tidspunktene ma gjgdsellagrene bygges starre og medfgrer sterre kostnad
for gardbrukeren. Det er mye bedre at gjgdsla kommer til anvendelse i produksjon av grovfor og
korn, enn at det bygges store gjgdsellager.

Gardbrukeren gnsker ikke at gjgdsla skal havne i vann og vassdrag, han gnsker a nyttiggjgre seg
ressursene pa garden. Det er god gkonomi for gardbrukeren, og bra for miljget rundt garden.

Det bgr settes en spredefrist som fungerer i praksis, fremfor en forskrift som vil medfagre gkt
antall dispensasjoner jf. forslag til revidering av 8 31. Spredning med nedmolding/nedfelling bar
fortsatt kunne tillates frem til og med 1. november uten sgknad/enkeltvedtak.

§ 19. Begrensning for nitrogen i sarbare omrader

Det er ikke samsvar mellom tillatt mengde nitrogen og fosfor i husdyrgjgdselen. Forskriften
legger opp til & tillate opp til 17 kg nitrogen/ ar. Dette samsvarer ikke med tillatt mengde fosfor
(2,8- 2,3 kg/P/ ar).

@kologisk landbruk er avhengig av & bruke husdyrgjedsel, i tillegg til f.eks. granngjgdsling. Vi kan
ikke se at gkologisk landbruk er tilstrekkelig hensyntatt i forslaget til ny forskrift. @kt bruk av
grenngjedsling vil redusere avlingsnivaet og produksjon av gkologiske ravarer.

§ 20. Begrensninger for tilfarsel av fosfor pa jordbruksareal

Dagens krav til fosfor er 4 kg/ daa/ ar (Eksemplet det vises til gjelder for storfe). En faggruppe
satt ned for 8 se pa mulig fosforreduksjon i landbruket i forkant av ny gjgdselbrukforskrift
konkluderte med at en kunne redusere mengden fosfor til 3,0.



Dette gjennom blant annet a redusere fosformengden i kraftforet. Da ville en fatt en marginal
gkning av antall daa spredeareal per ku (4,5 daa).

| forskriften er ikke anbefalingene fra faggruppa hensyntatt. Ny forskrift legger opp til en
reduksjon i mengde fosfor som vil medfare et spredeareal pa 5,55 daa per ku/ ar. Dette er en
gkning pa 39 %, en gkning som vil fa sveert store konsekvenser for gardsbrukene. | verste fall vil
flere matte legge ned.

Forskriften apner for at en alternativt skal kunne velge en slags 1-1 lgsning, altsa for hver kg-
fosfor som tilfgres jordet ma en kunne dokumentere at en tar opp igjen denne fosforen i
avlingen. Dette medfarer enda starre krav til dokumentasjon, som igjen er gkte kostnadene for
gardbrukeren.

Vesentlig reduksjon i fosformengden vil kunne redusere avlingsstgrrelsen og
produksjonspotensialet for et gardsbruk. Dette er med péa & redusere matsikkerheten og svekke
selvforsyningsgraden. Reduksjonen medfarer ogséa at en ikke kan ha gjenlegg samme aret, noe
som ogsa reduserer avlingspotensialet.

Mindre mengder tillatt bruk av husdyrgjadsel pr dekar gir gkte kostnader og mindre avling. Det vil
si at arealbehovet per gardsbruk gker vesentlig.

§ 26. Krav til gjgdslingsplan

Det bar apnes for muligheten til & sgke om flerarig gjgdselplan. Dette spesielt for bruk som har
mindre produksjoner.

Forslag til tillegg ledd 1.:

Krav til flerarig — 5 ars gjedslingsplan kan gis ved sgknad til ensidig gras- eller kornproduksjon
hvor mengde produsert husdyrgjadsel pr ar er under 75 kg P.

§ 27. Krav til journal med dokumentasjon pa mottak, bortskaffelse og bruk av gjedsel

KSL i landbruket er et nyttig verktagy som gardbrukerne ma bruke for & rapportere inn forholdene
pa eget gardsbruk hvert ar. KSL systemet innehar ogsa et tilsynsorgan som fgrer kontroll med
gardsbrukene. Det er ytterligere byrakratisering & kreve at gardbrukerne skal rapportere til enda
flere register.

1 og 2. ledd: Dette leddet medfgrer at gardbruker som tar imot husdyrgjedsel fra et annet
gardsbruk ma ta analyser av gjgdsla for & kunne dokumentere innholdet av fosfor. Dette skaper
ytterligere byrakratisering, gkte kostnader og er etter vart syn en ungdvendig dokumentasjon.
Konsekvensen blir at man ikke kan ta imot gjgdsel fra andre gardsbruk, som igjen medfgrer
darligere ressursutnyttelse og nedleggelse av mindre bruk.

Mengde og type gjagdsel fares i gjgdselplan for foretaket, som mottar gjgdsel.

3.ledd - Star det at alle som bruker gjgdsel skal fgre journal over mengde, type og tidspunkt. Vil
det si at hageeiere ma fare journal over sitt gjgdselbruk? Hvem skal kontrollere dette?

Forskriftens paragraf mistenkeliggjgr gardbrukeren og skaper ungdig dobbeltarbeid.

Det bar heller investeres i informasjon om nytteverdien ved bruk av husdyrgjgdsel og ha
tydeligere avstandsregler til bruk av husdyrgjgdsel og grenser for foringsplasser ved utegangere
neere vassdrag.



§ 29. Uttak og analyse av jordprgver

Foruten punktet om at det skal tas jordpraver og at de skal analyseres i et laboratorium, er vi
sterkt uenigiordlyden i denne paragrafen.

2.ledd- krever at jordprever skal utfgres av en uavhengig konsulent.

Bestemmelsen gir et signal om mistillit til gdrdbrukerens kompetanse og hans intensjon med
jordpravene. Gardbrukeren kjenner jorda og sine skifter best og kan utfgre jordprgveuttak pa
den mest hensiktsmessige maten. En uavhengig konsulent blir ytterligere en ungdvendig
kostnad for gardbrukeren & beere. Det er ikke ngdvendig med koordinatfesting av
prevepunktene.

Jordpraver tas i dag med mange stikk for a gi et representativt bilde av jordet. Dette er en
ungdvendig bestemmelse og ungdvendig kontroll av gardbrukerens arbeid.

3.ledd: Innrapportering av jordprgver digitalt til offentlig register hvert 4 ar er ungdvendig.

Jordpreveuttak bgr i det minste samsvare med normalt vekstskifte fra 5-8 ar som tidligere.
Dersom en kalker skiftene vil en ikke se resultatet av dette fgr det har gatt 5 ar, ref. uttalelse fra
Norsk Landbruksradgivning.

§ 30. Tilsyn og enkeltvedtak

Forslag til revidert forskrift gir merarbeid for kommunene, som allerede har knapt med
ressurser. Dersom det skal palegges ytterligere oppgaver ved lov, ma det folge midler til & utvide
kapasiteten pa landbrukskontoret i den enkelte kommune.

§ 31. Myndighet til a gi forskrift og fatte enkeltvedtak

b) Kommunen bgr fortsatt ha tilgangen til a gi forskrift eller fatte enkeltvedtak som i gjeldende
forskrift 8§ 23, 3.ledd og 31, 3.ledd, da det er de som kjenner de lokale forholdene best.

Denne paragrafen farer til ytterligere byrakratiske oppgaver for Statsforvalter. Denne paragrafen
hjelper ikke gardbrukeren i & utfare en samfunnsviktig oppgave. Det er kommunen som har
forutsetning for & kunne si noe om de lokale og faktiske forhold, ikke en Statsforvalter, som sitter
langt unna.

Spredning med nedmolding/nedfelling ber fortsatt kunne tillates uten sgknad frem til og med 1.
november som i gjeldende forskrift, sa lenge marken ikke er sngdekt eller frossen.

Videre ma det veere anledning til 4 gi tillatelse til & innvilge dispensasjon for spredetidspunkt pa
eng uten nedmolding/nedfelling etter 1. september i omrader der vannforekomstene ikke
oppfyller méalene i vannforskriften mv, hvor arsaken til at vannforekomstene ikke oppfyller
malene i vannforskriften alene er regulerte vassdrag/hydrologisk pavirkning. | Numedal er det
flere sterkt modifiserte vannforekomster som ikke vil oppna malene i vannforskriften som falge
av pavirkningene fra vassdragsregulering, hvor diffus forurensing/avrenning fra landbruk ikke er
en kjent pavirkningsfaktor.



