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Miljgdirektoratets uttalelse til hgring av endringer i
energilovforskriften - konsesjonsgrense for
solkraftanlegg

Vi viser til forslag fra Energidepartementet (ED) om endringer i forskrift om produksjon,
omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energilovforskriften) for
innfgring av effektgrense for konsesjonsplikt for solkraftverk, lagt ut pa hering 26. juni 2024.

Vi viser ogsa til e-post av 26. august 2024 fra ED ved Tuva Hassel, der Miljedirektoratet far utsatt
frist til 6. september. Vi ble bedt om & sende inn hgringsuttalelsen via lenke pa heringssiden, men
denne lenke er na ikke tilgjengelig.

Miljedirektoratet stetter Energidepartementets forslag om & innfere en
effektbasert konsesjonspliktgrense for solkraftanlegg pa 5 MW. Vi frarader en
grense for konsesjonsfritak pa opptil 10 MW som vi mener vil medfare at
kommunene far ansvar for & behandle arealmessig sveert store anlegg med
potensielt store klima- og miljgkonflikter.

Bakgrunn

Det er i dag ingen egen bestemmelse i energilovforskriften for nar konsesjonsplikt inntreffer for
solkraftanlegg, slik som det er for vindkraftanlegg. ED foreslar a innfere en effektbasert
konsesjonspliktgrense for solkraftanlegg pa 5 MW. Samtidig viser de til at flere bransjeakterer har
gitt uttrykk for at en konsesjonspliktgrense for solkraft bar ligge opp mot 10 MW. Departementet
ber derfor hgringspartene ogsa vurdere en grense pa konsesjonsplikt pa inntil 10 MW.

ED legger i hgringsnotatet til grunn at ved en grense pa 5 MW vil solkraftanlegget gi et
arealbeslag pa rundt 100 dekar og ved 10 MW 200 dekar.

ED skriver videre i hgringsnotatet om konsekvensene av forslaget til innfaring av
konsesjonsgrense for solkraftverk:

Ved innfering av effektbasert konsesjonspliktgrense p& 5 MW, vil de viktigste ekonomiske og
administrative konsekvensene veere at ansvaret for behandling av saker om utbygging av enkelte
mindre solkraftanlegg, flyttes fra NVE til vertskommunen(e). Det vil ogsd bety at disse sakene ikke
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behandles etter bestemmelsene i energiloven, men etter plan- og bygningsloven. NVE vil med dette fa
feerre saknader om konsesjon til solkraftanlegg til behandling, og dermed ogsa avlasting i sakskaen slik
at de kan bruke mer ressurser pd andre saker. Settes grensen til 10 MW gker omfanget av saker til
kommunene og reduseres tilsvarende hos NVE.

Det er i hgringsnotatet vist til at departementet vil fglge opp spersmalet om en egen
konsesjonspliktgrense for «grd arealer» som en egen sak.

Det foreslds samtidig en ny bestemmelse § 3-1 a i energilovforskriften om opplysnings- og
rapporteringsplikt for eiere av anlegg som er konsesjonsfrie etter energilovforskriften § 3-1.
Bakgrunnen for forslaget er at energi- og konsesjonsmyndighetene bgr ha en samlet oversikt
over energianlegg og kraftproduksjon, som ogsa inkluderer sol- og vindkraftanlegg som ikke er
konsesjonspliktige.

Miljgdirektoratets kommentarer

Konsesjonsgrense pa 5 MW eller 10 MW

De fleste bakkemonterte anlegg for solkraft som ikke etableres pa "gra arealer" medferer
betydelig arealbearbeiding og fjerning av vegetasjon, i tillegg til at arealet oftest blir gjerdet inn.
Om arealet i utgangspunktet er utmark vil et anlegg pa opp mot 100 dekar kunne ha store
konsekvenser for naturmangfold, friluftsliv og utslipp av klimagasser fra arealbruksendringen, i
tillegg til for andre samfunnsinteresser som landbruk.

Miljedirektoratet stotter derfor EDs forslag om at en konsesjonsgrense for bakkemontert solkraft
ber vaere 5 MW. Vivurderer at en hgyere grense vil medfgre at ansvaret for potensielt svaert
konfliktfylte anlegg legges til kommuner som allerede sliter med kapasitet og kompetanse pa de
fagomradene de har ansvar for & ivareta i arealforvaltningen. Allerede ved en grense pa 5 MW vil
kommunene fa ansvar for konfliktfylte saker. Vi viser i den sammenheng til NVEs vurderinger i
notat til om solkraft og annen lokal energiproduksjon datert 5. februar 2024 hvor de skriver:

Med en grense pd 5 MW vil det kunne bli en rekke konfliktfylte saker lokalt, scerlig knyttet til arealbruk.
Disse ma da handteres giennom kommunens organer og prosesser. Det er 0gsa risiko for at det kan bli
utfordringer i kraftnettet lokalt, noe som vil matte hdndteres av de lokale nettselskapene. NVE anser
forslag om utvidet tilknytningsplikt for produksjon opp til 22 kV som en viktig forutsetning for denne
anbefalingen.

Vi mener at NVE i stgrre grad enn kommunene vil kunne se de samlede virkningene av de
omsgkte anleggene for bade kraftproduksjon- og nett og for gvrige samfunnsinteresser, og at
dette taler for at grensen bgr vaere 5 MW.

Gjennom konsesjonsbehandlingen kan NVE sette vilkar for drift og andre krav til konsesjonaer, og
folge opp anleggsarbeidet pa samme mate som andre energianlegg. Tilsvarende mulighet har
ikke kommunene gjennom plan- og bygningsloven, og Miljedirektoratet mener at utfordringer og
aktuelle lgsninger knyttet til dette burde vaert belyst i hgringsnotatet.
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Ved at anlegg under konsesjonsgrensen ikke behandles etter energiregelverket, blir det
kommunen som far tilsynsplikt og eventuell ulovlighetsoppfelging. Miljadirektoratet mener at
ogsa dette tilsier at grensen for konsesjonsfrie anlegg ikke ber vaere over 5 MW.

Opplysnings- og rapporteringsplikt for eiere av anlegg som er konsesjonsfrie
Miljedirektoratet stgtter forslaget om opplysnings- og rapporteringsplikt da vi er enige i at energi-
og konsesjonsmyndighetene bar ha en samlet oversikt over energianlegg og kraftproduksjon,
som ogsa inkluderer sol- og vindkraftanlegg som ikke er konsesjonspliktige.

Konsekvenser av EDs forslag som ikke er omtalt i hgringsnotatet

Det har de siste tolv manedene veert flere hgringer om endringer i energiregelverket og plan- og
bygningsloven, inkludert forskrift om konsekvensutredninger (KU-forskriften), blant annet om
solkraftanlegg. Det er utfordrende & se konsekvensene av disse endringsforslagene i
sammenheng nar de forutgdende heringene enna ikke har resultert i konkrete endringer i
regelverket. | tillegg mener Miljgdirektoratet at det foreliggende hgringsnotatet i for liten grad
omtaler hvilke konsekvenser innfaringen av konsesjonsgrense far for kommunens planlegging
etter plan- og bygningsloven, inkludert hvilke anlegg som er omfattet av forskrift om
konsekvensutredninger. Notatet er ogsa svakt pa omtale av gkonomiske og administrative
konsekvenser for blant annet de kommunene som vil fa gkt ansvar for behandling av
solkraftanlegg.

Plankrav og krav om konsekvensutredning

Miljedirektoratet viser til forslag av 19. desember 2023 fra Kommunal- og distriktsdepartementet
og Olje- og energidepartementet (nd Energidepartementet) til endringer i energiloven og plan- og
bygningsloven knyttet til bakkemontert solkraftanlegg. Det ble foreslatt & innfare krav om
arealavklaring for konsesjonspliktige solkraftanlegg etter plan- og bygningsloven i form av en
omraderegulering, tilsvarende kravet for konsesjonspliktige vindkraftanlegg. Miljedirektoratet
stottet forsalget, og vi forutsetter at krav om omradeplan for konsesjonspliktige solkraftanlegg
blir innfart, selv om dette ikke er omtalt i hgringsnotatet om konsesjonsgrense.

Det foreliggende haringsnotatet sier ikke noe om krav til regulering av solkraftanlegg under
konsesjonsgrensen. Etter plan- og bygningsloven 8 12-1 tredje ledd kreves det reguleringsplan for
tiltak som kan medfgre vesentlige virkninger. Bare anlegg for produksjon av energi som er
konsesjonspliktige er unntatt denne reguleringsplikten. Gitt de overfor omtalte virkningene pa
klima- og miljginteresser av solkraftanlegg, legger Miljgdirektoratet til grunn at kommunen i de
fleste tilfeller vil stille krav om reguleringsplan for bakkemonterte solkraftanlegg under
konsesjonsgrensen.

Departementene foreslo 19. desember 2023 ogsa endringer i forskrift om konsekvensutredning. |
forslaget ble det i vedlegg Il opprettet et eget punkt nr. 3 k) for "konsesjonspliktige anlegg for
utnytting av solkraft til energiproduksjon". Solkraftanlegg under konsesjonsgrensen er altsa ikke
omfattet av dette nye punktet. Miljgdirektoratet legger til grunn at det ikke er intensjon med
endringene i energiregelverket og plan- og bygningsloven at kravene til kunnskap skal reduseres,
og at det ikke skal vaere mulig & kreve konsekvensutredning etter KU-forskriften for tiltak under
S5MW. Miljedirektoratet ber derfor om at Energidepartementet paser at anlegg ogsa under
konsesjonsgrensen hvor som kommunen kan palegge reguleringsplikt etter pbl § 12-1, er
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omfattet av KU-forskriften. Dette kan gjeres ved a fjerne "konsesjonspliktige" fra foreslatt nr. 3 k),
og legge til planmyndigheten og plan- og bygningsloven i kolonne B for punktet.

| vedlegg | ble det foreslatt et nytt punkt nr. 30 om "solkraftverk med installert effekt over 30
MWp". Det foreliggende hgringsnotatet avklarer ikke om 30 MWp blir grense for dette punktet.
Miljedirektoratet uttalte i sitt hgringssvar at grensen i vedlegg | for solkraft burde vaere lavere enn
30 MWp og anbefalte grensen satt til 100 dekar, tilsvarende ca. 5 MW. | og med at tiltak i vedlegg |
som behandles etter andre lover enn plan- og bygningsloven skal ha melding, vil en konsekvens
av Miljedirektoratets anbefaling vaere at grensen for meldeplikt ber ligge pa 100 dekar/5MW.

Behov for a styrke kommunens kapasitet og kompetanse

Bakkemonterte solkraftanlegg er et relativt nytt tema i en kommunal arealforvaltning som
allerede opplever utfordringer knyttet til kapasitet og kompetanse pa ulike fagomrader. For a
sikre gode og kunnskapsbaserte planprosesser- og beslutninger for de konsesjonsfrie anleggene
er det behov for malrettet veiledning og eventuelt tilfaring av mer ressurser.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Steinulf Hoel Toril Grenningsaeter
seksjonsleder fagdirektar
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