fru. -

“RI - Fereairgan lorkjaran- ogashiuslibslimargicid

Haringsinnspill til utkast til endringer
krisesenterlova

Innledning

FRI - Foreningen for kjgnns- og seksualitetsmangfold (heretter FRI) og
Pasientorganisasjonen for Kjgnnsinkongruens (heretter PKI) avgir her vare innspill til
hgringen om forslag til endringer i krisesenterloven sendt pa haring 14.6.2024. PKI mottok
dessverre ikke informasjon om denne hgringen fra departementet, og haper a bli inkludert
blant hgringsinstansene i fremtidige lignende hgringer.

FRI er en nasjonal medlemsorganisasjon som har som mal et samfunn der alle apent kan
leve ut sin seksuelle orientering, kjeerlighet, kjgnnsidentitet og sine kjgnnsuttrykk basert pa
likeverd og samtykke uten fare for a bli diskriminert eller trakassert.

PKI er en nasjonal pasientorganisasjon for personer som opplever kjgnninkongruens og i
har som formal & jobbe for et helhetlig, forsvarlig og tilgjengelig helsetilbud for alle som lever
med kjgnnsinkongruens i Norge.

Krisesentrene skal kunne brukes av alle personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i
naere relasjoner, og som har behov for radgivning eller et midlertidig botilbud. Det innebaerer
at botilbudet skal kunne benyttes uavhengig av blant annet kjgnn, seksuell orientering,
kjgnnsidentitet, og kjgnnsuttrykk. Slik loven i dag er utformet er vi bekymret for at dette i dag
ikke er tilfellet. De foreslatte endringene i hgringsnotatet er heller ikke tilstrekkelige.

Vi vil derfor komme med ngdvendige presiseringer til arbeidet med endring av loven, slik at
krisesentrene har et godt og trygt tilbud til alle. Vi vil seerlig adressere behovet for endring
nar det gjelder transpersoner og andre som bryter med samfunnets forventninger til kjgnn.

Seerlig om integrert vs. kjgnnsdelt tilbud

Haringsnotatet oppleves a bygge pa en antagelse om at et felles tilbud vil ga utover tilbudet
og sikkerheten til kvinner, selv om erfaring og forskning pa integrerte krisesentre bade i
Norge og i andre skandinaviske land viser at det ikke er tilfellet. Vi viser eksempelvis til



Romerike Krisesenter IKS, som siden 2022 har gjennomfgrt et forsgksprosjekt hvor tilbudet
ikke har veert kjgnnsdelt. De har formidlet at de har opplevd resultater giennom perioden
som gar i mot tidligere oppfatninger om kjgnnsdeling og trygghet. Romerike Krisesenter IKS
skriver blant annet fglgende i sitt svar pa denne haringen:

Vi mener en lovpélagt kjignnsdeling av krisesentrene i seg selv ikke gjar tilbudet
tryggere, tvert imot mener vi det representerer en falsk trygghet. Dette er bade fordi
voldsutaver kan ha samme kjonn som den voldsutsatte (ref. mangfoldet av
voldsutsatte, se 2.2.1 over), og fordi voldsutaver kan sende inn noen andre pa sine
vegne.

Nova har gjort falgeforskning pa forsgksprosjektet pa oppdrag av Bufdir. Dette arbeid vil ikke
bli publisert far fristen pa denne hgringen har lgpt ut. Det er synd, fordi disse resultatene vil
veere ytterst relevante for departementets arbeid. Vi haper departementet vil se hen til dette
arbeidet nar det publiseres i det videre arbeidet med de foreslatte lovendringene.

Svendebjerggaard Krisecenter i Danmark har drevet et integrert krisesenter i 36 ar. Inntaket
av kvinner som opplever vold har ikke gatt ned i denne perioden. De har iverksatt tiltak for
nar overgripere prgver a fa tilgang pa senteret, og rapporterer om en bedre tjeneste for bade
menn, kvinner og at det har skapt en inkluderende tjeneste for skeive'.

| hgringsnotatet erkjennes det at tilbudet til menn er betydelig darligere enn tilbudet til
kvinner, blant annet ved at menn med barn i krisesenteret er skilt fra fellesomradene og ikke
har samme mulighet til & vaere en del av fellesskapet.

Slik FRI og PKI ser det, er det flere gode erfaringer med integrerte tilbud, og vi ber derfor
departementet vurdere dette ngye. Malet med det tilbudet en har, ma vaere at dette faktisk er
likeverdig for den delen av befolkningen med behov for det. Vi er bekymret for at kjignnsdelte
tilbud slik som i dag ikke sikrer et likeverdig tilbud for alle med dette behovet.

Seerlig om skeive pa krisesenter

Bade nasjonal® og internasjonal® forskning viser at transpersoner opplever diskriminering,
traumer relatert til sin kjgnnsidentitet, og en generell fglelse av usikkerhet og manglende
tilhgrighet i rom som burde tilby beskyttelse. Det er lite forskning gjennomfart om vold i naere
relasjoner i en norsk kontekst, men internasjonal forskning og statistikk* viser at transkvinner
er spesielt utsatt for vold knyttet til hatkriminalitet og 54% har veert utsatt for vold i naere
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relasjoner®. Den siste nasjonale levekarsundersakelsen viser at transkvinner, transmenn og
ikke-binzere transpersoner er mer utsatt blant skeive for alle former for vold, blant annet
mobbing, trakassering i voksen alder, trusler om vold, og er mer sannsynlig & bli utsatt for
fysiske eller seksuelle overgrep®. Vi mangler spesifikke kvalitative oversikter, men vi
opplever at det allerede eksisterer tilstrekkelig grunnlag for & hevde at dette er en stor
utfordring for en allerede sarbar gruppe. | fjor fikk vi gjennom mediene kjennskap om en
transmann som ble drept av samboeren sin etter en lang periode med vold. Vi frykter at en
sveert utsatt del av befolkningen ikke har et tilstrekkelig tilbud i dag, og er samtidig redde for
at usikkerhet knyttet til om det er et tilstrekkelig tilbud for blant annet transpersoner i seg selv
kan veere en terskel for & oppsgke tilbudet.

Nordlandsforskning, pa oppdrag fra Bufdir, kom i 2023 med rapporten “Likeverdig
helsetjenester for personer med kjgnnsinkongruens”. Den beskriver tydelig hvordan
transpersoner og ikke-binzere kan frykte a mgte diskriminering og & ikke bli tatt pa alvor i
hjelpeapparatet, samt at personer som har normbrytende kjgnnsuttrykk kan vegre seg for a
kontakte krisesentre i frykt for a bli trakassert, enten av ansatte eller av andre beboere. Dette
stemmer med vare erfaringer, og det ma etableres Igsninger for & motvirke denne frykten, og
forhindre slike situasjoner. For & sikre et likeverdig tilbud her mener vi det blant annet er
ngdvendig at departementet krever at de ansatte ved krisesentrene har tilstrekkelig
kompetanse om kjgnns- og seksualitetsmangfold. Det ma ogsa vaere en bevissthet om
hvilke rettigheter og plikter som gjelder for a ivareta denne gruppen.

Etter loven skal kommunene sarge for at krisesentertilbudet “sa langt rad er” blir lagt til rette
for 8 komme de individuelle behovene til brukerne i magte. Departementet ber seerskilt om en
vurdering av denne formuleringen. Vi er bekymret for at denne formuleringen gir
kommunene adgang til & nedprioritere et individuelt tilrettelagt tilbud til enkelte grupper.
Dette vil szerlig kunne ga ut over blant annet skeive. Vi er derfor av den oppfatning at et
likeverdig tilbud i starre grad vil kunne sikres ved at denne formuleringen tas ut av loven.

Seerlig om ikke-binzere

Departementet ber om innspill til hva slags andre tiltak som kan ivareta menn og barna
deres, og ikke-binzere personer.

Det er en gjentagende utfordring at minoritetsgrupper blir en ettertanke nar tilbud utvikles,
eller at minoritetsgrupper settes opp mot hverandre. Vi undrer oss over hvilken
informasjonsinnhenting som ble gjort med relevante organisasjoner under utviklingen av
dette haringsnotatet. Det er avgjgrende at bruker- og interesseorganisasjoner blir konsultert i
slike arbeid, for & sikre en best mulig ivaretagelse av alle relevante, og da saerlig de man vet
star uten tilbud. Nar tilbudet er kjgnnsdelt, vil ikke-bingere i utgangspunktet sta utenfor dette
tilbudet. Vi vet ogsa at personer som bryter med andres forventninger til kjgnn i realiteten
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kan oppleve a sta uten et tilbud. Mye kunne veert last med integrerte tilbud, men det ma
ogsa en seerlig bevissthet blant eksempelvis ansatte for & kunne ivareta denne gruppen. Om
det skal fortsette & vaere kjgnnsdelte tilbud, sa ma det veere opp til den enkelte a velge
hvilket tilbud de gnsker & benytte seg av.

Vi vil i tillegg papeke at transpersoner og ikke-binaere ogsa kan ha barn, noe som virker
glemt i hagringsnotatet.

Avslutningsvis vil vi ogsa minne om og vise til offentlige myndigheters aktivitetsplikt slik den
fremgar av likestillings- og diskrimineringsloven § 24 som uttrykkelig understreker at
offentlige myndigheter skal fremme likestilling og hindre diskriminering. Dette gjelder
uavhengig av seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk, og slik det fremgar av
forarbeidene til loven omfatter dette folgelig ogsa ikke-binaere.



